Uma Ordem Espacial : A Economia Politica
do Territorio

Milton Santos

Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S. Paulo
Rua do Lago, 717 — Cidade Universitdria
05508-900 — Sao Paulo — SP — BRASIL
Tel. / Fax : (011) 3818-4589 e-mail : geoffich@usp.br

Resumo

Quando falamos de ordem espacial, estamos nos referindo ao espago expli-
cado pelo seu uso.

Cada momento da historia tende a produzir sua ordem espacial, que se
associa a uma ordem econémica e a uma ordem social. E necessdrio entender sua
realidade a partir de forcas que, frequentemente, ndo sdo visiveis a olho nu.

Que seria essa ordem espacial? Como defini-la? Como encontrar as cate-
gorias de andlise?

Propomos definir o espaco como um conjunto indissocidvel de objetos e
sistemas de agdes. Trata-se de caracterizar uma situacdo na qual, em cada d-ea,
os objetos tendem a exercer certas fungbes e os respectivos processos sd@o, em
grande parte, submetidos ao papel regulador de instituicées e empresas.

Palavras-chave: ordem espacial, economia politica, globalizag#o.

Résumé

Quand on parle d’ordre spatiale, on se rapporte a l’espace interprété par
son usage.

Chaque moment de ’histoire abouti a son ordre spatiale, qui se joint a une
ordre économique et a une ordre sociale. 1l faut comprendre cette realité a partir
de forces qui, fréquemment, ne sont pas visibles a ’oeil nu.
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Quelle peut étre cette ordre spatiale? Comment la définir? Comment trouver
les catégories d’analyse ?

Nous nous proposons de définir I’espace comme un ensemble indissociable
de systémes d’objets et de systémes d’actions. Il s’agit de caractériser une situation
ou, dans chaque aire, les objets aboutissent a exercer certaines fonctions et o les
procés respectifs sont, en partie, soumis au role regulateur d’institutions et
d’entreprises.

Mots-clé : ordre spatiale, économie politique, mondialisation.

Abstract

When we speak about spatial order, we are talking about space explained
by its functions.

Each moment in history sets towards the production of its spatial order,
which is associated with an economic order and a social order. One needs to
understand its reality, starting with forces frequently unseen at naked eye.

What would that spatial order be? How to define it? How to find its categories
of analysis?

We intend to define space as an undiscriminated set of objects and actions.
We have to define a situation where, in each area, objects set to perform certain
Jfunctions and where most of the respective procedures are subordinate to the
institutions and firms corrector role.

Keywords: spatial order, political economy, globalisation.

1. As divisoes de trabalho superpostas

O territdrio, considerado como territério usado, € objeto de divisdes de
trabalho superpostas. Desse modo, a expressao divisdo territorial do trabalho aca-
ba sendo um conceito plural. Pode-se considerar também que cada atividade ou
cada empresa produz a sua prépria divisdo do trabalho.

Cada empresa, cada atividade necessita de pontos e dreas que constituem a
base territorial de sua existéncia, como dados da produgéo e da circulagio e do
consumo: a respectiva divisdo do trabalho terd essa manifestacio geografica. Vis-
to assim, o territdrio aparecerd como uma espécie de rendilhado formado pelas
respectivas topologias.
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Podemos também considerar a existéncia de divisdes do trabalho segundo
16gicas escalares diversas, desde a local até a global, passando pela nacional. Sim-
plificando, dir-se-4 que certas atividades, ou empresas, ocupam o territdrio a par-
tir de 16gicas globais, outras operam segundo ldgicas que ndo ultrapassam as
fronteiras nacionais, mas incluem vastas dreas do territério, enquanto ainda ou-
tras, como as atividades do circuito inferior da economia, sdo limitadas a dreas
menores, frequentemente intra-urbanas.

Serd talvez ocioso nos determos na questdo de saber se se trata de divi-
sdes “particulares” do trabalho ou de divisdes territoriais do trabalho particu-
lares. Mais importante ser4 considerar o conjunto do fendmeno como um trabalho
“coletivo” no territério, formando clusters, que demarcam as conexdes entre
divisdes do trabalho concorrentes e complementares. Vistas num dado mo-
mento de seu funcionamento e de sua evolugdo, elas aparecem como comple-
mentares; olhadas na sua dindmica, sdo concorrentes. Na realidade, o que se
verifica é uma dialética entre divisdes do trabalho (sejam elas vistas do ponto de
vista escalar ou de um ponto de vista das empresas) que disputam o territorio.
Quando tomamos este como uma totalidade, chegamos & conclusdo de que os
circuitos de cooperagdo sdo também circuitos de competicdo, o que conduz a
questdo explicativa maior de saber quem, em determinadas circunstincias, regula
quem.

2. Um espaco corporativo, a privatizacao do territorio.

A medida que o territério se torna fluido, as atividades econdmicas moder-
nas se difundem e uma cooperagdo entre as empresas se impde, produzindo-se
topologias de empresas de geometria varidvel, que cobrem vastas porgdes do
territério, unindo pontos distantes sob uma mesma légica particularista. Os siste-
mas de engenharia que permitem esse relacionamento constituem recursos publi-
€Os, Cujo uso privatista autoriza dizer que um novo processo ganha corpo — o da
privatizag@o do territério. Ganha mais quem € mais forte.

Na medida em que grandes empresas arrastam, na sua légica, outras em-
presas, industriais, agricolas e de servigos, e também influenciam fortemente o
comportamento do poder publico, indicando-lhes formas de agdo subordinadas,
ndo sera exagero dizer que estamos diante de um verdadeiro comando da vida
econdmica e social e da dindmica territorial por um nimero limitado de empresas.
Assim, o territério pode ser adjetivado como territério corporaiivo, do mesmo
modo que as cidades também podem ser chamadas de cidades corporativas, ja
que dentro delas idénticos processos se verificam.
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Sem duvida, o territério como um todo e as cidades em particular acolhem
uma tipologia de atividades. Muitas delas sdo mais fortemente relacionadas com o
préprio territério e, portanto, mais dependentes da sociedade préxima e das
virtualidades materiais e sociopoliticas de cada drea, o que permite certa
horizontalizagZo da atividade. O papel de comando, todavia, € reservado as empre-
sas dotadas de maior poder econdmico e politico, e os pontos do territério em que
elas se instalam constituem meras bases de operagdo, abrangidas logo que as
condicdes deixam de lhes ser vantajosas. As grandes empresas, por isso mesmo,
apenas mantém relacGes verticais com tais lugares.

Na medida em que essas firmas tém alcance global, preocupadas principal-
mente com pardmetros planetirios, é como se o uso das condi¢des territoriais
indispensdveis pudesse permitir que se fale de uma “exportagéo do territério”.

No campo modernizado, a natureza ali presente € j4 uma natureza cientifi-
camente conhecida, domada, codificada, comandada, sobre a qual, mediante as
biotecnologias e o influxo do mercado, se impde um calendério agricola cada vez
menos diretamente dependente das condigdes naturais e mais dependente do pro-
gresso técnico e das demandas do mercado.

A atividade € subordinada aos mandamentos das empresas: na escolha introduzida
das sementes e das espécies; na condugo e na fiscalizagédo dos processos; no uso do
crédito oferecido, as vezes a taxas menores que as dos contratos de exclusividade.
Tais empresas também oferecem assisténcia técnica e influenciam as formas de co-
lheita, de coleta e de transporte. Temos assim uma produgio quantitativamente ampli-
ada em relacgiio aos padrdes técnicos e capitalistas anteriores e, de outro lado, uma
circulagio restrita gracas ao conjunto de condi¢des de racionaliza¢fio introduzidas nas
diversas dreas modernizadas por meio do nexo corporativo. Pode-se dizer que tal
mecanismo conduz ao crescimento econdmico, mas a custa da perda do controle de
seu destino pelas regides assim modernizadas.

A atividade agricola moderna, sob o comando técnico-cientifico de gran-
des empresas, pde a disposicio da respectiva atividade as condig¢des encontradas
em cada lugar. Na verdade, porém, ndo se trata de uma atividade que permita falar
de horizontalidades, ja que as principais etapas do respectivo processo dependem
exclusivamente dos interesses dessas grandes empresas. Por isso, nessas condi-
¢oes, € licito referirmo-nos a existéncia de verdadeiros oligopélios territoriais.

3. A légica territorial das empresas

Cada empresa, cada ramo da produgfo produz, paralelamente, uma l6gica
territorial. Como ja vimos, esta € visivel por meio do que se considerar uma topologia,
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isto €, a distribui¢do no territério dos pontos de interesse para a opera¢do dessa
empresa. Esses pontos de interesse ultrapassam o ambito da prépria firma para se
projetar sobre as empresas fornecedoras, ou compradoras, ou distribuidoras. Para
cada uma delas, o territério do seu interesse imediato € formado pelo conjunto dos
pontos essenciais ao exercicio de sua atividade, nos seus aspectos mais fortes. Como
ja notamos, o essencial € que o conjunto de suas operacdes torne possivel uma
posi¢ao vantajosa em relagdo ao nivel internacional no qual opera. Por conseguinte, o
uso desses pontos do territério nacional é submetido a uma légica global.

Caberia aqui perguntar em que medida a existéncia de um mercado interno
para dado produto e a participagdo de determinada firma nesse mercado interno
modificariam essa equagdo. Uma l6gica menos dependente do “mundo” poderia
atribuir as empresas um conjunto diferente de opgdes, levando a outros compor-
tamentos territoriais. Todavia, a doutrina atual da economia internacional, no que
se refere aos pafses subdesenvolvidos, considera o mercado interno praticamente
“residual”, de modo que a I6gica do mercado global acaba interferindo fortemente
sobre 0o mercado interno, ou, em outras palavras, conforme a este uma légica
global a qual se opde fracamente uma légica nacional, tanto mais débil quanto o
Estado ndo se mostra interessado por ela.

O resultado, quanto ao territério, € de novo o exercicio de um controle
parcial de certos pontos por légicas que se interessam apenas por aspectos parti-
cularizados. Quanto aos outros interesses, ndao respondem de forma neutra a essa
acdo privativista, ja que tal acio tem sobre eles reflexos indiretos.

A presenca numa localidade de uma grande empresa global incide sobre a
equacgdo do emprego, a estrutura do consumo consumptivo e do consumo produ-
tivo, o uso das infra-estruturas materiais e sociais, a composi¢io dos or¢gamentos
publicos, a estrutura do gasto piblico e o comportamento das outras empresas,
sem falar na prépria imagem do lugar e no impacto sobre os comportamentos
individuais e coletivos, isto é, sobre a ética. Acrescentem-se a tudo isso as inflexoes
exigidas da politica nos planos federal, estadual e municipal para atender as neces-
sidades de instalac@o, permanéncia e desenvolvimento das empresas. Estas estdo
interessadas sobretudo na produg@o material, isto €, sdo empresas dedicadas a
inddstria e a agricultura, mas incluem também empresas ligadas ao comércio, aos
servigos, aos transportes, as finangas, a informacao, etc.

4. A ampliacio dos contextos
As novas bases técnicas e as novas bases econdmicas criam as condig¢des

materiais e politicas de uma ampliagdo do contexto que interessa primordialmente
as atividades mais importantes. Uma empresa global tem, por defini¢do, uma area
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de atuagdo que frequentemente envolve diversas regifes, paises e continentes. A
expressao transnacional €,.alids, representativa desse fendmeno. Enquanto a pro-
dugio total, em determinados ramos, concentra-se em um nimero menor de em-
presas, estas se tornam capazes de utilizagdo, a seu servico, de um nimero maior
de pontos e de dreas. Com o fendmeno de alargamento do contexto, aprofunda-
-se outro fendmeno, isto é, o uso diferencial acentuado do territério.

As empresas mais poderosas escolhem os pontos que consideram instru-
mentais para a sua existéncia produtiva. E uma modalidade de exercicio do seu
poder. O resto do territério torna-se, entdo, o espaco deixado as empresas menos
poderosas. Os primeiros seriam, do ponto de vista da produtividade, da
competitividade, “espacos luminosos, enquanto o resto do territério chamar-se-ia
“espagos opacos”. Na verdade, as coisas ndo se ddo de maneira tdo simples. Em
primeiro lugar, os pontos luminosos abrigam também atividades menos lumino-
sas, que tanto podem ser complementares as atividades mais dindmicas como
resultar da permanéncia, em cada lugar, de uma sociedade desigualitdria. Em se-
gundo lugar, o que existe € toda uma gama de lugares luminosos e de lugares
opacos, disputados por empresas com diferentes graus de modernidade capitalis-
ta ou organizacional.

No entanto, e de maneira geral, pode-se dizer que, do ponto de vista da
economia internacionalizada, o uso diferencial do territério € também um uso
hierdrquico. Na verdade, essa hierarquia pode nao ser permanente ou sequer dura-
vel nas circunsténcias atuais da globalizacfo. Vantagens comparativas locais, tan-
to as da ordem técnica como as da ordem politica, podem ser rapidamente
alcangadas ou perdidas, numa combinagéo dificil de prever com precisdo, entre
circunstancias do mercado global e decisGes do ambito nacional e local.

Esse processo de construgio-destrui¢@o-reconstrucio de diferenciagdes e
hierarquias conduz a frequentes desvaloriza¢des e revalorizagdes de partes do
territério, quando o encaramos do ponto de vista da sua participag@o na pritica de
uma competitividade global. Este, alids, € também um dos resultados do alarga-
mento dos contextos.

5. O uso competitivo do territério

O poder de uso do territério €, pois, diferente conforme a importancia das
empresas. Tal poder tanto se exerce frente ao processo direto da producdo — isto
€, a sua fragdo técnica, segundo a qual as empresas utilizam se¢des do territério —
quanto no que se refere aos processos politicos ou a fragéo politica da produgio,
constituida pela circulagio, distribui¢@o e consumo e mediante a qual o territério é
utilizado como um todo.
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Lembremos aqui a defini¢do de Taylor e Thift (1982, p.1604) segundo a
qual o poder pode ser definido como a capacidade de uma organizagio para con-
trolar os recursos que lhe sdo necessarios, mas que também sfo necessarios a
outras organizagdes. O uso competitivo do espago acaba por se mostrar um uso
hierarquico, na medida em que algumas empresas dispdem de maiores possibilida-
des para utilizacdo dos mesmos recursos territoriais.

A nogéo de espago corporativo deriva de tal mecanismo, que inclui uma
utilizagdo privilegiada dos bens publicos e uma utilizagio hierdrquica dos bens
privados. E dessa forma que maiores lucros sdo obtidos por alguns agentes, ainda
que trabalhem sobre os mesmos bens e embora estes sejam nominalmente publi-
cos. Quando as corporagdes encorajam, segundo vdarias formas de convicgdo, a
construcdo de sistemas de engenharia de que necessitam, e quando os governos
decidem realizar tais obras, o processo de producéo do espaco se fortalece.

A partir desses dados, as maiores empresas passam a desempenhar um
papel central na producéo e no funcionamento do territério e da economia. Mediante
a colaboragdo ou a omissdo do Estado, acabam por se tornar parte e juizes em
conflitos de interesse com empresas menos poderosas, ndo mais necessitando
buscar acordo com os outros niveis empresariais, pois sua hegemonia impde uma
acomodacio forgada.

O préprio funcionamento das empresas globais, na busca de uma légica
planetdria, € internamente normado e externamente normativo, acarretando pode-
rosos efeitos ao entorno, mediante vetores de padronizacdo, pragmatismo e, daf,
violéncia. Esse entorno resulta, pois, imprevisivel tanto no seu funcionamento
como na sua evolugiio, ja que o processo que o constitui depende das oscilagdes e
caprichos de um mercado mundializado. Por isso, como j4 foi assinalado por
Rowley e Jain (1997), a relacé@o entre o macro e o micro se torna indispensivel
para conhecer as situagdes.

N3o é o mercado como um todo que opera sobre lugares, regides e paises.
De resto, haveria tal coisa, 0 mercado como um todo? Cada firma tem o seu
préprio escobo, o seu préprio timing, operando assim segundo metas especificas
e motivagdes privatistas, egoistas, sendo tais motivagdes, elas proprias, motiva-
das pelo “instinto animal” das empresas, por uma busca incessante de aperfeigoa-
mento e adaptagdo ao chamado mercado global, segundo as regras fluidas e
caprichosas da competitividade. Os objetivos de tais empresas ndo sdo propria-
mente finalidades, porque ndo tém teleologia. A busca fundamental e desesperada
(e cega para tudo o mais) € a procura de um lucro, uma mais-valia, que deve ser
sempre maior do que no minuto anterior.



40 Milton Santos

6. A guerra global entre lugares

Fala-se hoje muito em guerra fiscal, na medida em que a disputa de Estados
e municipios pela presenca de empresas e a busca pelas empresas de lugares para
se instalar lucrativamente € vista sobretudo nos seus aspectos fiscais. A realidade
é que, do ponto de vista das empresas, 0 mais importante mesmo € a guerra que
elas empreendem para fazer com que os lugares, isto €, os pontos onde desejam
instalar-se ou permanecer, apresentem um conjunto de circunstancias vantajosas
do seu ponto de vista. Trata-se, na verdade, de uma busca de lugares “produti-
vos”.

A rigor, os fundamentos dessa guerra de lugares podem ser tanto locais
quanto regionais, nacionais ou mundiais. Neste dltimo caso, tratar-se-4 de uma
verdadeira guerra global dos lugares, quando uma localidade, em um pais ou con-
tinente, disputa a mesma atividade ou empresa frente a outro pais ou continente;
mas pode ser também examinada pela 6ptica da empresa, quando esta escolhe o
lugar para se instalar e negocia a introdugio, nesse lugar, de condi¢des ainda ndo
existentes e cuja presenca fard dele um espago ainda mais atrativo.

Essa busca de lugares produtivos pelas empresas globais, isto €, essa guer-
ra global dos lugares, pode ter consequéncias sobre niveis escalares inferiores.

Considerado assim tal processo, a existéncia das empresas sobre um dado
territério acaba por ser algo que, a0 mesmo tempo, € resultado e causa de uma
disputa por posi¢des hierarquicas, cabendo as empresas mais poderosas a prefe-
réncia pelos lugares mais rentdveis, enquanto as demais devem ser relegadas a
posi¢des menos produtivas. Vale a pena, todavia, considerar que as exigéncias de
produtividade espacial ndo sfio as mesmas para diversos produtos, de tal maneira
que um lugar pode ser 6timo para o produto A e apenas bom, regular ou mesmo
ruim para os produtos B,C ou D.

Desse ponto de vista, cada lugar, como cada regido, deve ser considerado
um verdadeiro tecido no qual as condi¢des locais de infra-estrutura, recursos
humanos, fiscalidade, organizacdo sindical, forga reivindicatéria afastam ou
atraem atividades em dado momento.

Outro dado a se levar em conta é obrigatoriamente a dindmica presente em
cada lugar, ji que as situagdes, sobretudo em tempos de globalizagio, nio sdo
estdveis, variando tanto mais e com maior frequéncia na mesma medida em que
o contexto das atividades presentes, isto €, a escala, € mais amplo.
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7. A circulacio desnecessaria

Herdamos da literatura marxista a idéia de produg@o necessaria e de produ-
¢do desnecessdria, isto €, a produg@o cuja presenga € capaz de assegurar o bem-
estar das populagdes, em confronto com outra produgdo, destinada a exportagéo.
Esse tema pode ser visto segundo um critério moral: a produgdo necessdria seria
a que ajuda a populagdo a subsistir e a se desenvolver, enquanto a produ¢io desne-
cessdria seria ndao apenas excedente, mas também excessiva, acarretando para a
sociedade um Onus desnecessario.

Propomos considerar que, da mesma maneira, haveria uma circulagdo e
um intercdmbio necessérios confrontando com uma circula¢do e um intercimbio
desnecessarios, que seriam redundantes e teriam um custo social. Por exemplo, o
estabelecimento de infra-estruturas de custo pesado e a mobilizagdo de veiculos e
servigos para assegurar tal circulagdo e tal intercdmbio, quando nZo incidem sobre
o bem-estar geral da populagio, constituiriam uma carga para a sociedade como
um todo, reduzindo-lhe as possibilidades efetivas de ampliagc@o do seu bem-estar.

Ja se v, por ai, que estamos discutindo a questdo da importincia do mer-
cado interno na ampliacdo do bem-estar das populagdes de paises pobres, em
contraposi¢ao a predicacdo da exportacdo como solugio necessaria. Poder-se-ia,
entdo, quando este dltimo caso € o que triunfa, falar ndo apenas de ampliacdo da
producgdo desnecessdria e da circulagdo e do intercdmbio desnecessirios, mas
também da ampliagio e do aprofundamento de uma divisdo do trabalho desneces-
sdria. A globalizagdo acelera este dltimo processo, porque faz parte do seu credo a
idéia de que sem exportar € impossivel modernizar-se e participar plenamente. De
fato, o que resulta na prética € a vitéria de uma légica econdmica a despeito das
distor¢des de ordem social que possa acarretar. A consequente divisio do trabalho
passa a ser comandada de fora do interesse social.

Em seu conjunto, os respectivos processos trazem importantes consequén-
cias para o funcionamento do espago e sua estruturagdo, assim como para a
retroagd@o do préprio espaco sobre a sociedade e a economia.

8. A instabilidade do territorio

A instabilidade do territério € uma das consequéncias dos processos acima
descritos e deve sua origem a prépria turbuléncia do mercado global. Tal instabi-
lidade marca as relagdes da empresa com o seu entorno, isto €, com outras em-
presas, as instituigdes e o proprio territdrio, j4 que existe uma continua necessidade
de readaptacio ao mercado e ao entorno. Cria-se assim uma permanente produgio
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de desordem, que a cada momento € diferente da desordem precedente e da de-
sordem seguinte. O fato de atualmente a atividade corporativa se realizar por inter-
médio de empresas-rede acaba por influenciar a totalidade ou partes significativas
do territério, por meio das redes das infra-estruturas e de informagao e comunica-
¢do.

Pode-se pensar que se trata apenas de um momento de répida evolugéo do
territ6rio, ou € de instabilidade mesmo que se trata? O resultado ja sabido é que, a
partir de sua origem exdgena, as fragdes do territério assim atingidas acabam por
manifestar uma verdadeira crise de identidade.

9. Especializacodes alienigenas alienadas

Com a globalizagdo e as exigéncias feitas pelo mercado global, algumas
dreas do pais acabam por se consagrar a atividades mais competitivas, ligadas ou
nio a exportacdo, seja na agricultura, na inddstria ou ainda nas atividades-suporte,
indispenséveis ao circuito total da produgdo.

Gragas a cognoscibilidade do planeta, ja mencionada, algumas regides sao
reconhecidas como as mais aptas para o exercicio de determinadas produgdes. As
condicOes nelas presentes, ou que podem ser nelas introduzidas, favorecem uma
rentabilidade maior a tal ou qual atividade ou produto, recomendando a instalagio
das respectivas empresas mais exigentes de produtividade. Em outras palavras,
algumas zonas mais propicias para sedear atividades de nivel global se tornam
auténticos espagos da globalizag¢do. Como as exigéncias produtivas sdo diferentes
segundo os produtos, a expressio espaco da globalizagio acaba por ser genérica.
Na verdade, essas areas constituem os espagos de elei¢do global para certos pro-
dutos. E por isso que hd uma tendéncia 2 agregacio de atividades similares ou
complementares sobre um mesmo lugar, criando verdadeiras especializagdes pro-
dutivas, seja no campo, com novos len¢éis agricolas globalizados, monoprodutores
ou ndo, seja nas cidades consagradas a certo tipo de produg¢&o industrial ou a um
conjunto de produgdes.

Tal agregacdo tem efeitos econdmicos importantes. Em primeiro lugar, a
acumulagio de atividades semelhantes ou complementares numa drea cria uma
espécie de efeito de massa, uma nova economia de escala que acaba por reduzir
os custos globais e individuais. Em segundo lugar, a proximidade entre tais
atividades produz um efeito de vizinhanca que implica facilitar a difusio de infor-
magoOes gerais e especificas ndo apenas ligadas aos processbs mas interessando
também ao préprio funcionamento do mercado, o que representa importante van-
tagem comparativa.
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Esses dois primeiros conjuntos de vantagem criam outros, relacionados a
possibilidade de implementagdo, sustentagdo e desenvolvimento de servigos
especializados locais.

Cada atividade constitui, no conjunto, um processo para as demais, um elo
importante no sistema produtivo criado em determinado lugar ou drea, constituin-
do a base socioespacial sobre a qual assenta uma determinada equagio de empre-
go, uma determinada massa salarial, um determinado ritmo das atividades, um
determinado movimento dos agentes, dos produtos, das mercadorias, do dinheiro
e da informacio, uma determinada estrutura de ordens e um determinado sistema
de poder fundado na economia e na politica. Trata-se de um verdadeiro sistema
coerente, cuja base € espacial. Assim, numa pequena drea pode haver acimulo de
relagdes que se sustentam mutuamente e tendem a criagio de um produto econdmico
importante se comparado com outras dreas do pafs, levando-se em conta a super-
ficie ocupada e a populagido concernida.

Tais 4reas se caracterizam também pelo fato de boa parte da produgio que
realizam destinar-se a ser consumida em outros lugares, tanto no pafs como non
estrangeiro.

Paralelamente, uma parte importante dos insumos intelectuais, financei-
ros, técnicos e politicos que asseguram o alto nivel da produgdo local também
tem origem externa em relac@o a area de producio direta, uma origem frequente-
mente distante. A velha no¢do marxista que opde uma tendéncia a redugio da
arena da producio e a expansdo da respectiva area de realizagio aplica-se ampla-
mente aqui.

Todas essas vantagens comparativas que exaltam os indices econémicos
obtidos devem, pois, ser contrastadas com o fato de a coeréncia e, as vezes, 0
brilho das atividades locais constituirem uma coeréncia subordinada, dependente
de entidades estranhas a drea e cujo processo obedece a mandamentos que ndo
t€m inspira¢ao local nem preocupag@o com os destinos locais (exceto naquilo que
corresponde ao seu interesse privatista e imediato), de modo que o processo de
crescimento realizado no lugar pode ser definido como um processo alienado, o
que autoriza a considerar tais actividades como especializagdes ndo apenas
alienigenas, por sua origem, mas alienadas, pelo seu desenvolvimento e destino.
Nesse caso, ndo se trata apenas de uma exteriorizagdo ou abertura — como parece
da moda atualmente -, mas de verdadeira alienagfo. Na realidade, € de um conjun-
to de alienagdes que se trata, cada qual atraindo e alimentando a outra.
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10. As desarticulacoes resultantes

O fato de o territério ser teatro de especializa¢des alienadas, de uma
superposigdo de contextos entre agentes de diferente forga e de ser também ndo
apenas o teatro de divisdes de trabalho superpostas mas de uma guerra global
entre empresas e lugares permite sugerir que o territério € também objeto de
desarticulacdes.

Sem diivida, as complementaridades entre empresas com diferente nivel de
poder criam articulagdes entre elas. No entanto, como cada empresa necessita de
um “espago” proprio para a ag@o, resultante das suas necessidades de produgio,
circulagd@o e consumo, pode-se admitir que entre 0Os respectivos “espagos’” existe
uma verdadeira desarticulagdo, na medida em que essas diferentes topologias se
sujeitam a l6gicas diferentes e ndo raro opostas, a0 menos parcialmente.

11. Desvalorizacoes e revalorizacoes do territorio

As mesmas razdes que conduzem as desarticula¢des levam também a cons-
tantes desvalorizagdes do territdrio.

O territério € uno, o que significa que o movimento € soliddrio. Desse
modo, desvalorizagdes e revalorizagdes obedecem a uma mesma légica. Dir-se-ia
que certas fragdes do territério aumentam de valor em dado momento, enquanto
outras, a0 mesmo tempo e por via de conseqiiéncia, se desvalorizam.

Como, todavia, definir esse valor? O territério pode valorizar-se em dado
momento para o exercicio de certo nivel de capital e tornar-se, paralelamente,
menos valioso para os homens. De fato, a constitui¢do de uma fragao do territério
pode ser também diferentemente aproveitada segundo o tipo de produto. Em ou-
tras palavras, para o produto A o territério se valoriza, enquanto para o produto B
ele se valoriza menos ou se desvaloriza. Trata-se, pois, de um valor relativo e ndo
absoluto, e que por isso exige qualificagdo, adjetivagido. O exercicio intelectual
correspondente tem apenas a vantagem de lembrar como, em qualquer momento
— mas sobretudo em condi¢des de globalizag@o -, o territério € sensivel, nervoso e
objeto de numerosas mudangas de conteido.

12. Neoliberalismo e uso do territorio

A prética do neoliberalismo acarreta mudancas importantes na utilizagdo do
territério, tornando esse uso mais seletivo do que antes e punindo, assim, as popu-
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lagdes mais pobres, mais isoladas, mais dispersas e mais distantes dos grandes
centros ¢ dos centros produtivos.

O neoliberalismo conduz a uma seletividade maior na distribui¢do geografi-
ca dos provedores de bens e de servigos, levados pelo império da competitividade
a buscar, sob pena de seu préprio enfraquecimento, as localizacdes mais favora-
veis. A tendéncia a concentrag@o econdmica agrava essa tendéncia. Desse modo a
acumulag@o, em certos pontos, das respectivas atividades pode conduzir a maio-
res dificuldades quanto ao acesso aos respectivos produtos, sejam eles bens ou
servicos. Que pensar, por exemplo, de uma educacio privatizada, em que o efeito
de escala leva a uma utilizagcdo melhor tanto das infra-estruturas educacionais
como da mao-de-obra docente? A mesma indagacdo pode ser feita quanto a pro-
ducdo da saiide. Pensemos também numa atividade dos correios estritamente ba-
seada na necessidade de lucro competitivo.

Acrescentem-se & mecénica acima descrita as possibilidades de seu
aprofundamento com mais concentracio da atividade em maos de um nimero
reduzido de empresas, capazes assim de impor pregos altos e qualidade menor,
além de um acesso mais dificil. Devemos admitir, desse modo e como conse-
quéncia das préticas neoliberais, que se produzem “vazios de consumo”. Estes
tendem a ser tanto mais numerosos € vastos quanto mais sensiveis sdo os produ-
tos e servigos.

Essa dindmica do territério pode conduzir a ampliagdo do éxodo rural e do
éxodo urbano e a mais concentrag@o nas grandes cidades, ainda que possa ocor-
rer certa redistribuicdo do fato metropolitano.

Tais exemplos permitem acrescentar uma pergunta: qual é o novo conteu-
do explosivo do territério hoje?

13. Forcas centrifugas e centripetas hoje

Como em todos os tempos, mas sobretudo depois que se estabelece uma
l6gica unitdria sobre o territdrio, agem paralelamente sobre ele forgas de concen-
tragdo e (forgas) de dispersdo. Pode-se também falar em forgas centrifugas e
centripetas. O territério tende a funcionar dentro de um modelo de sistoles e
didstoles, um modelo combinado segundo o qual alguns dos seus pontos tendem
a reunir recursos e forgas, levando a fendmenos aglomerativos, enquanto em
outras partes € o contrario que se verifica. Entre esses casos extremos, ha toda
uma gama de situagGes intermedidrias. E assim que se estabelecem, no mapa de
um pafs ou de uma regido, hierarquias estatisticas e funcionais, juntamente com
areas de densidade e rarefacdo e com manchas mais ou menos dinimicas.
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Cada época produz as suas forgas de concentragdo e de dispersdo, que ndo
podem ser confundidas com aquelas caracteristicas dos momentos anteriores.
Tal arquitetura vai depender da utilizagdo combinada de condigdes técnicas e de
condigdes politicas. Na época atual, o Estado neoliberal, junto com a difusdo do
sistema técnico comandado pelas técnicas informacionais, cria uma modalidade
de centrifuguismo e centripetismo ainda uma vez combinados. De um lado (o que
é diferente dos periodos anteriores), as atividades modernas tendem a se dispersar
em fungdo das virtualidades oferecidas nos subespacos, distantes dos centros
estabelecidos mas cobigados pelas grandes empresas. Por outro lado, hd uma
concentragdo de comando. Como ja vimos, o comando técnico das operagdes
produtivas pode ser relativamente disperso, relacionado de forma direta com a
atividade que deve ser regulada. Mas o comando propriamente politico, que inclui
a regulagdo normativa, financeira, informacional, tende a se concentrar em um
nimero menor de lugares. Em outras palavras, sendo o papel ativo da regulacéo
ligado, como é, a agdo, confere ao lugar que decide dos investimentos e de sua
modulagZo a capacidade de promover uma histéria da concentragio e da disper-
sdo.

Nas condig¢des do mundo atual, o papel das finangas internacionais, decidi-
das como estéio a submeter as moedas nacionais, também representa um papel
central no jogo acima mencionado. O comportamento do sistema financeiro aca-
ba por ter influéncia decisiva sobre a dindmica da economia na medida em que
alguns “dinheiros” sdo privilegiados, enquanto outros sio negligenciados, arras-
tando uns e outros as atividades correspondentes e os lugares onde se situam.

Outro papel a ser levado em conta € o da tendéncia a fusdo das empresas,
jé que esse fendmeno leva a uma redu¢do do nimero de pdlos decisoérios, a uma
concentracdo maior dos vetores de comando e, com essa concentrizagdo, a uma
rigidez ‘maior nas relacGes entre as dreas polarizadoras e as areas polarizadas.

Na medida em que as fusdes de empresas tendem a ampliar a presenga de
capitais e de firmas globais no territério, avolumam-se, a0 mesmo tempo,
desequilibrios, juntamente com as novas formas de manifesta¢do de crescimento
do setor externo da economia, em detrimento do setor interno.

A orientag@o, hoje vitoriosa, no sentido de dar grande importéncia a atividade
de exportag@o, anunciada como solug@o indispensdvel para o equilibrio das con-
tas nacionais, juntamente com a preocupagao relativa a luta contra a inflagdo e que
leva a uma necessidade de importar mais os bens necessarios ao consumo, niao
apenas das empresas mas também da populacio, acaba por ampliar 0 mencionado
desequilibrio entre setor externo e setor interno.

Esse modelo leva a dois tipos de distor¢do. De um lado, as empresas de
menor poder de concorréncia e portadoras de légicas propriamente territoriais
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tornam-se mais vulnerdveis e, de outro, as empresas com ldgicas extravertidas
ampliam a sua participagdo no mercado interno. De certa forma, pode-se dizer
que surge uma espécie de modelo externo para o setor interno.

Este modelo esta tanto mais presente quanto mais o mercado interno passa
a ser objeto de uma preocupagio residual. O abandono das preocupag¢des com 0
mercado interno aparece como a tnica op¢do para uma participa¢do no mercado
dito global e o resultado é, frequentemente, a recessdo, o desemprego € 0 empo-
brecimento das populagdes.

Os fendmenos acima mencionados esto estreitamente relacionados com o
afastamento do Estado da elaboracdo de politicas industriais e de outras politicas
produtivas, assim como de politicas de interesse social. Isso tem um prego, que €
o seguinte: para fazé-lo, tanto a na¢@o quanto o territério devem ser desconsiderados,
enquanto o proprio Estado renuncia as fung¢des de regulag@o social e privilegia o
seu papel de suporte da expansdo das 16gicas monetaristas.

Tal evolugdo leva a uma verdadeira supress@o do discurso territorial na retéri-
ca do Estado e a desconsideragio dos processos espaciais como dado tanto da dina-
mica da sociedade e da economia quanto da formulag@o de politicas piblicas.

O quadro que estamos buscando retratar nio estard completo se ndo fizer-
mos mengdo ao fato de a emergéncia da globalizagdo diminuir ainda mais a preo-
cupagio com a cidadania, ja que a figura do cidadido quase sempre é confundida
com a do consumidor.

A cidadania constitui uma forga centripeta, capaz de estar presente em
todos os lugares onde se exerce, independentemente do tamanho. O consumismo,
amparado pela informag@o orientada, amplia o centrifuguismo na maioria das lo-
calidades e conduz a mais concentrizac?o.

E assim que o conteiido politico dos lugares se rarefaz, ao mesmo tempo
que se revela cada vez mais a desnaturaliza¢io do espaco, o que amplia, em virtu-
de da exigéncia de abstracio para entendé-lo, a possibilidade de expansdo e
aprofundamento de ideologias espaciais distanciadas da realidade vivida pelas po-
pulagdes. Tudo isso contribui para que se afirmem racionalidades alienigenas e
alienadas, cuja difus@o € facilitada por uma superposicio, em cada lugar, de Ambi-
tos e contextos de expressdo diferente. Trata-se, na verdade, de outra forma de
reconhecer a oposi¢@o entre o que &, até certo ponto, irredutivel e o que € fluido ou
que, até certo ponto, se deixa dissolver. As forcas centrifugas constituem, em
cada lugar, um dado do exercicio da fluidez, ao contrario do centripetismo, inclu-
sive a cidadania, situacéio que € capaz de facilitar a eclosdo da vontade de entendi-
mento das situagdes e de ampliagdo da consciéncia.
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14. A racionalidade do espaco: da solidariedade orginica
a solidariedade organizacional

Pode-se falar em racionalidade do espago? Essa expressdo cabe a certas
fragGes do territério cujas condi¢des materiais e politicas permitem um uso consi-
derado produtivo pelos atores econdmicos, sociais, culturais e politicos dotados
de racionalidade. Narealidade, o que estamos chamando de racionalidade do espa-
¢o vem, em ultima insténcia, das a¢des que sobre ele se realizam; mas tal possibi-
lidade somente se perfaz quando o préprio territdrio oferece as condi¢des necessarias.

Pode-se, de modo geral, dizer que nas condigdes histéricas atuais o meio téc-
nico-cientifico-informacional, seja como drea continua, mancha ou ponto, constitui
esse espago da racionalidade e da globalizagdo. A servigo de grandes empresas priva-
das, o territ6rio nacional conhece, em certos lugares, uma adequag@o técnica e poli-
tica que permite a tais empresas uma produtividade e um lucro obtido com recursos
publicos. Em outras palavras, tal racionalidade representa uma drenagem de recursos
sociais para a esfera do setor privado.

A solidariedade organica resulta de uma interdependéncia entre agdes e atores
que emana da sua existéncia no lugar. Na realidade, ela € fruto do préprio dinamis-
mo de atividades cuja defini¢io se deve ao préprio lugar enquanto territério usado.
E em funcio dessa solidariedade organica que as situagdes conhecem uma evolu-
¢do e reconstrugdes locais relativamente autdnomas e apontando para um destino
comum.

Ja a solidariedade organizacional supde uma interdependéncia até certo ponto
mecanica, produto de normas presididas por interesses de modo geral mercantis,
mutdveis em fungdo de fatores do mercado. Neste tiltimo caso, os “organizadores”
prosperam a custa da solidariedade interna e, frequentemente, também a custa da
solidariedade no sentido ético. Em ambos os casos a solidariedade organizacional
¢ paralela a produgdo de uma racionalidade que ndo interessa a maior parte das
empresas nem da populag@o.
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