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Resumo

O planeamento municipal, ancorado na figura de plano director municipal, tem
um papel preponderante no ordenamento do territério em Portugal. Contudo, a ex-
periéncia de duas décadas evidencia limitagdes que urge ultrapassar com a revisdo
dos planos. Tendo como referéncia uma avaliagdo empirica dos resultados (da ela-
boragdo e da execugdo), apresentam-se contributos metodolégicos a integrar no
novo ciclo de planeamento. Ao nivel da concepgdo, deve ser concebido um projecto
territorial que reforce a visdo estratégica do desenvolvimento local e promova a sua
articulagdo com o modelo de ordenamento. A implementagdo tem de ganhar prota-
gonismo, com base numa gestdo pré-activa do municipio, em articulagdo com os
principais actores (publicos e privados) do territdrio. Neste contexto, amonitorizagdo
adquire, um papel chave, permitindo intervir em tempo 1til quando dindmicas néo
previstas interferem na aderéncia entre sistema territorial e plano. Esta visdo do
planeamento municipal, com um entrosamento entre plano e gestdo, tem como ob-
Jjectivo promover territorios como actores (e ndo espectadores) do seu proprio desti-
no e onde acomunidade local se reveja.

Palavras-chave: planeamento municipal, Plano Director Municipal, projecto
territorial, desenvolvimento, ordenamento, gestdo, monitorizagdo

Abstract

Presently, in Portugal, spatial planning is essentially developed at the
municipalities’ level, namely through “Municipal Director Plans” (which are



180 Margarida Pereira

basically physical and land use plans). Nevertheless the experience of the last two
decades brings to light the constraints we must rapidly overcome with the revision
of these plans. In the framework of an empirical assessment of its results (design
and implementation), we propose some new methodological approaches for the
new planning cycle. At the conception level, efforts must be made to design a
territorial project that reinforces the strategic vision of local development and
promotes its articulation with the spatial planning model. The implementation
must gain a new dimension, based on a pro-active municipal management and on
the articulation with the main territorial actors (both public and private). In this
context, monitoring gets a key role, allowing to act in due time, when non foreseen
dynamics affects the adequacy of the plan to the territorial system. This
understanding of the municipal planning, closely linking plan to management,
intends to promote territories as actors (instead of spectators) of their own destiny
and where the local communities may recognise their expectations.

Key-words: municipal planning, “Municipal Director Plan”, territorial project,
development, spatial planning, management, monitoring.

Résumé

La planification municipale, dont le principal support est le Plan Directeur
Municipal, joue un réle prépondérant dans [’'aménagement du territoire au Por-
tugal. L’expérience de ces deux décennies fait cependant apparaitre des limites
qu'il est impératif de dépasser a I’heure de la révision des plans. A partir d'une
évaluation empirique des résultats (de l’élaboration et de |’exécution des plans),
["auteur fournit des éléments méthodologiques a intégrer dans le nouveau cycle
de planification. Dans la phase d’élaboration, un projet territorial doit étre congu
qui renforce la vision stratégique de développement local et qui promeut son
articulation avec le modeéle d’aménagement. L’exécution du plan doit gagner en
importance, en s ‘appuyant sur une gestion « proactive » de la municipalité qui intégre
les principaux acteurs (publics et privés) du territoire. Dans ce contexte, | 'évaluation
en continu acquiert un réle-clé, permettant d’agir en temps réel lorsque des
dynamiques non prévues viennent interférer dans ['adhérence entre le systéme
territorial et le plan. Cette vision de la planification municipale, marquée par une
interrelation entre plan et gestion, a pour objectif de promouvoir des territoires acteurs
(et non spectateurs) de leurs propres destins ou la communauté locale se reconnaisse.

Mots-clés: planification municipale, Plan Directeur Municipal, projet territorial,
développement, aménagement, gestion, évaluation en continu.
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1. Consideragdes Preliminares

O planeamento municipal ndo se circunscreve a elaboragdo e gestéo do Plano
Director Municipal (PDM). Todavia, este assume um lugar preponderante, pelo
seu caracter de obrigatoriedade e de abrangéncia territorial. Assim, o presente
artigo faz uma retrospectiva do percurso desta figura de plano, identifica limita-
¢oes dos resultados até agora alcangados e aponta contributos metodoldgicos e
programaticos para a revisao dos PDM.

A afirmag&o do poder local (CPR, 1976) deu progressivo relevo aos munici-
pios na politica de ordenamento do territdrio, logo patente na 1* Lei das Atribui-
¢des e Competéncias das autarquias’', que aponta 0 PDM como instrumento de
apoio a gestdo autarquica. Numa fase inicial, foi diminuta a ades3o a tal orienta-
¢do, circunstancia que se alterou ao longo do tempo. Desde 2003 que o territorio
do Continente esta coberto através do PDM com normativas sobre a regulagio da
transformag&o do uso do solo, sendo importante promover um debate sobre a ex-
periéncia de “gestdo com plano” face a anterior “gestdo sem plano”. Este é parti-
cularmente pertinente no momento em que muitas autarquias iniciam um novo
ciclo de planeamento, com a revisdo dos PDM, impondo-se uma reflexdo critica
sobre o que foi alcangado e o que € desejavel mudar no futuro.

2. O planeamento municipal - vinte anos de experiéncia
2.1. Evolugdo do suporte legal

Segundo o Decreto-Lei n® 208/82, de 26 de Maio, o Plano Director Municipal
define “(...) as metas a alcangar nos dominios do desenvolvimento social do muni-
cipio, nas suas relagdes com o ordenamento do territdrio, é um instrumento de
planeamento, ocupagao, uso e transformago do territério do municipio pelas di-
ferentes componentes sectoriais, de actividade nele desenvolvidas e é um instru-
mento de programagio das realizagdes e investimentos municipais (...)” (art® 1°).
Com incidéncia em todo o municipio?, trata-se de um plano territorial e programatico
da administragdo, e ndo apenas um documento regulador da actividade dos parti-
culares: a par da fun¢@o de controlo das transformagdes no uso do solo, programa
as principais actividades camararias, conferindo-lhe um papel central no processo
de desenvolvimento, quer por via dos investimentos proprios, quer pela orienta-

! Lei n°75/77, de 25 de Outubro.
* As intervengdes nas areas urbanas permaneceram reguladas pelos diplomas de 1971 (Decreto-Lei n® 560/
71, e Decreto n® 561/71, de 17 de Margo).
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¢do de investimentos de terceiros. O processo de elaboragdo® é complexo, dividi-
do em fases rigidas®, interrompidas para provagdes parcelares, que o tornam mo-
roso, definido detalhadamente e de igual modo para todos os municipios. As
condi¢des de execucdo sdo salvaguardadas pela obrigatoriedade da apresentagio
do Programa de Execugdo e do Plano de Financiamento, envolvendo as acg¢des
das entidades puiblicas e privadas.

O caracter facultativo, a auséncia de uma cultura de planeamento e a valori-
zagdo da gestdo quotidiana dos problemas do momento em prejuizo de uma visio
integrada de médio/longo prazo, explicam o nimero diminuto de planos entdo
iniciados, ndo tendo a Administragdo Central tomado posi¢do sobre essa “indife-
renga”. Todavia, a adesdo de Portugal a entdo CEE (Janeiro de 1986) coloca a
necessidade de enquadrar os projectos candidatdveis a financiamentos comunita-
rios em planos eficazes, o que leva o Governo a desenvolver iniciativas para o
relangamento do planeamento municipal. O enquadramento legal ¢ alterado, no
sentido da simplificagdo de procedimentos de elaboragdo e de contetidos, através
do Decreto-Lei n° 69/90, de 2 de Margo®, regulamentando todas as figuras da
responsabilidade de autarquia local®, sob a designag@o genérica de Planos Munici-
pais de Ordenamento do Territério (PMOT). O PDM converte-se em obrigatdrio e
as autarquias dispdem de dois anos, até Dezembro de 1991, para a sua conclusio.
O plano deve “(...) estabelecer uma estrutura espacial para o territério do munici-
pio, a classificag@o dos solos, os perimetros urbanos e os indicadores urbanisticos,
tendo em conta os objectivos de desenvolvimento, a distribuicdo racional das ac-
tividades econdmicas, as caréncias habitacionais, os equipamentos, as redes de
transportes e de comunicagdes e as infra-estruturas (n° 2 do art® 9° do Decreto-Lei
n® 69/90, de 2 de Margo, com a redac¢do introduzida pelo art®. inico do Decreto-
Lein® 211/92, de 8 de Outubro). Estabelece ainda Unidades Operativas de Plane-
amento e Gestdo (UOPG), conceito operacional que deve interligar-se com os
loteamentos urbanos e o licenciamento de obras. A existéncia de PDM eficaz pas-
sa também a ser requisito para aceder a financiamentos nacionais especiais (cele-
bragio de contratos-programa) e promover a declaragio de utilidade piblica para
efeitos de expropriagdo. O tempo de elaborago é encurtado, com a eliminagio da
anterior compartimentag¢do rigida para emissdo de pareceres das diferentes entida-

* A especificagdo do seu contetido técnico ¢ regulado pela Portaria n® 989/82, de 21 de Outubro, € o seu

processo de elaborag@o pelo Decreto Regulamentar n® 91/82, de 29 de Novembro.

Subdividido numa fase de pré-langamento, integrando os Estudos Sumarios de Planeamento (documento
técnico justificativo da necessidade de elaborag@o do plano) e o Programa Preliminar (documento de
carécter politico, definidor dos objectivos de planeamento a perseguir) e elaboragdo propriamente dita,
repartida pelos Estudos Prévios, o Programa Base ¢ o Projecto do Plano.

Com alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 211/92, de 8 de Outubro, € Decreto-Lei n° 155/97, de
24 de Junho.

Plano Director Municipal, o Plano de Urbanizago (PU) e o Plano de Pormenor (PP).
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des, mas a cadeia burocrética para a sua ratificagdo persiste morosa e, em muitos
casos, a sua promulgagdo tardia retira solidez as solug¢des preconizadas. O Progra-
ma de Execugdo e o Plano de Financiamento passam a facultativos.

Das alteragdes introduzidas em 1990 face ao diploma de 1982 destaca-se:

- introdugdo da obrigatoriedade de realizagio do PDM pelas autarquias lo-
cais;

- desaparecimento da intervengdo na esfera econdmica, social e cultural;

- centragem na componente de ordenamento, com a organizagdo territorial
proposta a projectar tendéncias de ocupagdo ou espacializar uma intengdo
de ocupagdo sem consisténcia;

- simplificagdo dos conteudos e encurtamento da fase de elaboragdo;

- sobrevalorizagdo das condicionantes ambientais, na sequéncia da
institucionaliza¢do da Reserva Agricola Nacional’ e da Reserva Ecoldgica
Nacional®, numa visfo puramente restritiva a edificabilidade e ndo como
uma potencialidade para o desenvolvimento;

- atencfo centrada nos perimetros urbanos, embora com debilidade do trata-
mento da componente urbanistica, da estrutura verde urbana, etc.;

- ndo valorizagio das condigdes efectivas de operacionalizagdo das propos-
tas, o que fragiliza a gestdo.

Na sequéncia da Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Urbanismo
(LBOTUY, os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), regulamentados pelo
Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, prevéem os instrumentos de planea-
mento territorial, correspondentes aos planos sob responsabilidade autarquica. O
PDM ¢ definido como um plano “ (...) que estabelece o modelo de estrutura espa-
cial do territdrio do municipio, constituindo uma sintese da estratégia perseguida
de desenvolvimento e de ordenamento local, integrando as op¢des de ambito naci-
onal e regional com incidéncia na respectiva area de intervengdo” (art® 84° do
Decreto-Lei n°® 380/99). As questdes do desenvolvimento sdo (re)integradas, o
programa de execugdo e o plano de financiamento ganham de novo caracter
vinculativo (mas agora apenas integram o investimento publico) e, pela primeira
vez, é colocada particular aten¢do na execugao dos instrumentos de planeamento
territorial, nas condigdes de revisdo dos planos e nas formas de avaliagdo da
execu¢do.

Os planos e as operagdes urbanisticas sdo executadas através de sistemas de
compensacio, de cooperagio e de imposigdo administrativa (art® 119° do Decreto-
Lei n°380/99). A execucdo dos planos através dos sistemas referidos ocorre no

7 Decreto-Lei n® 196/89, de 14 de Junho.
# Decreto-Lei n® 93/90, de 19 de Margo.
 Lei n® 48/98, de 11 de Agosto.
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ambito de unidades de execugfo, estando a sua delimitagdo, por iniciativa da
autarquia ou de particulares, referenciada a estrutura cadastral. A coordenagdo das
actuagdes das entidades publicas e privadas interessadas na execugdo de PMOT
pode ser enquadrada por programas de ac¢do territorial (PAT) (art® 121° do Decre-
to-Lei n°380/99).

A revisdo do plano (art® 98° do Decreto-Lei n°380/99) apenas pode acontecer
trés anos apos a ratificacdo. Quando acontece antes do horizonte, a partir do qual
¢ obrigatdria (10 anos), ou em casos de alteragdo ndo pontual e da suspensio
parcial, os propésitos da autarquia carecem de justificagdo num relatério funda-
mentado, abordando a avaliagdo da execugdo e a caracterizagdo da evolucio das
condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais do sistema territorial (Por-
taria n® 290/2003, de 5 de Abril).

No dominio da avaliag@o, a cAmara municipal tem de apresentar, de dois em
dois anos, & assembleia municipal, apds discussdo publica, um relatério do estado
do ordenamento do territério municipal (REOT-M), contendo a execugdo dos
PMOT e a sua articulagdo com a estratégia de desenvolvimento municipal e apon-
tando a eventual necessidade de proceder a sua revisdo ou altera¢do (art® 144° do
Decreto-Lei n°380/99). Com esta exigéncia, a monitorizagdo € integrada, pela 1°
vez e de forma explicita, no processo de planeamento.

Os niveis de execugdo do plano incidem sobre a ocupagédo do solo, compro-
missos urbanisticos, reservas disponiveis de solo urbano, niveis de infra-
estruturacdo, equipamentos, acessibilidades e condicionantes. A dindmica recente
deve ser demonstrada pela evolugdo dos principais indicadores do concelho
(demogréficos, econémicos e socio-culturais, bem como pela avaliagdo da quali-
dade ambiental, nomeadamente eficicia dos sistemas de abastecimento de 4gua,
de saneamento basico, de recolha e tratamento de residuos, e outros indicadores
ambientais). A justificagdo deve ser complementada com a explicita¢io de novos
objectivos de desenvolvimento para o municipio e dos critérios de sustentabilidade
a adoptar (Portaria n° 290/2003, de 5 de Abril).

Outro sinal de preocupagdo com a execugdo do plano é evidenciado pela
composi¢do da Comissdo Mista de Coordenagdo (CMC). Para além dos represen-
tantes do proprio municipio e de diversos servicos da administragdo directa e
indirecta do Estado, passa a poder integrar representantes dos municipios vizi-
nhos e das organizagdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais de maior
relevancia na drea do municipio (Portaria n® 290/2003, de 5 de Abril); assim, pro-
picia as condig¢des para um envolvimento na discussdo da estratégia de desenvol-
vimento a perseguir e do modelo de ordenamento subsequente.

Assim, as principais alteragdes do diploma de 1999 face ao de 1990 pren-
dem-se com:

- explicitagdo dos dominios-chave para a avaliagio do plano a rever;
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- obrigatoriedade de fundamentagdo do langamento da revisdo;

- entrosamento entre o desenvolvimento local € o modelo de ordenamento;

- cria¢8o de um conjunto de mecanismos orientados para a execugao do pla-

no;

- envolvimento da participagdo dos principais actores do territério na fase de

elaboracio.

A comparagdo dos trés suportes legais coloca em evidéncia as inovagdes do
diploma de 1982 nos dominios conceptual e metodolégico, entdo desajustadas da
realidade nacional, marcada ainda pela escassez de corpo técnico e insipiéncia da
cultura de planeamento. A simplificagdo de procedimentos (e o caracter de obriga-
toriedade...) introduzidos em 1991 foram determinantes para impulsionar o pro-
cesso, apesar dos riscos potenciais (muitos confirmados) induzidos pela elaboragao
apressada. Ultrapassada a fase de aprendizagem, a consolida¢do da pratica de pla-
neamento municipal ¢, desde 1999, balizada por um diploma mais exigente, agora
também extensivel a gestdo do plano. De facto, o plano como projecto acabado
parece, finalmente, arredado, dada a atengdo colocada na sua implementag&o.

2.2. Dos casos isolados a elaboracao sistematica

A fase de experimentagdo do planeamento municipal ocorreu de 1975 a 1981,
tendo sido iniciados varios planos com a designagdo de “Concelhios” ou de “Es-
trutura” (citam-se, a titulo de exemplo, os planos de Setabal, Mora, Ponte de Sor e
Evora).

Sem enquadramento legal, o seu processo de elaboragdo esteve associado as
propostas metodolégicas concebidas pelas equipas responséaveis. Alguns desses
planos foram posteriormente adaptados a legislagdo de 1982 para merecerem rati-
ficagdo. A aplicagdo do diploma de 1982 foi diminuta, havendo em 1990 apenas 4
PDM eficazes e 3 aprovados pelas respectivas Assembleias Municipais (Silva,
2001).

Ja com novo suporte legal, na década de 90 concretizaram-se cerca de 90%
dos PDM, concentrando-se a maior parte das ratificagées em 1994 e 1995. No
Continente, a conclusio destes planos ocorreu em 2003, com a publicagdo do
PDM de Gois'®.

O Pais ndo estava preparado, sob os pontos de vista politico-administrativo e
técnico, para a realizagio célere imposta pelo Governo, e os custos de tantas fragi-
lidades fizeram-se sentir (Portas, 1995). A falta de enquadramento teorico-
conceptual da maioria das equipas técnicas e de muitos técnicos da Administragio,

'® Nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira a conclus@o dos primeiros PDM esta ainda longe de ser
atingida.
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responsaveis pelo seguimento dos estudos nas Comissdes Técnicas de Acompa-
nhamento, conduziram muitas vezes a conflitos, nem sempre ultrapassados da
melhor forma (Abrunhosa, 1995). A concentragdo do trabalho levou, por vezes, a
produgéo em série, numa total indiferencga pelo territério. Para o arrastamento da
elaborag¢do dos planos concorreram ainda outros factores, tais como cartografia
inadequada, informag@o estatistica dispersa, por vezes desactualizada, pouco aces-
sivel e com desagregagdo espacial ndo ajustada ao planeamento municipal,
ambiguidade nos critérios de demarcagdo das reservas agricola e ecoldgica.

As condicionantes referidas conduziram a planos nem sempre nas melhores con-
digdes, ja que o tempo reduzido para a elaborag@o e a escassez de recursos técnicos
levou a sua banalizagdo. Assim, em muitos casos, caminhou-se para uma formulagio
de objectivos generalistas, ajustaveis a qualquer realidade, com padronizag&o de so-
lugdes para problemas sé aparentemente idénticos. O desenvolvimento de solugdes
urbanfsticas no ambito das UOPG foi subalternizado e, regra geral, o territério passou
a ser gerido a escala 1:25.000. De facto, apenas alguns municipios das areas metropo-
litanas e com grandes cidades!! elaboraram o PDM a escala 1: 10.000, num esfor¢o
de aproximagao ao plano de urbanizagdo, dado o seu cardcter eminentemente urbano.

Na maior parte dos casos a elaboragdo inscreveu-se sobretudo na obrigatorie-
dade de responder a um requisito legal, e ndo a convicgdo da necessidade do plano
para a gestdo do territério. De facto, generalizou-se o langamento do PDM, mas
poucas autarquias iniciaram e sustentaram um processo de planeamento, por falta
de empenhamento politico, capacidade técnica e aceitagdo cultural, “(...) pilares
para a institucionaliza¢do de um plano-processo” (Lourengo, 2003:139).

2.3. Uma visdo empirica dos resultados alcancados - das propostas
a sua aplicagio

Portas (1995) tipificou os PDM em “restritivos” (demarcagio clara de onde e
quando se pode construir), “expansionistas” (valorizagdo das dindmicas de cresci-
mento por expansdo ou renovagdo e captagido de oportunidades por antecipagio e
oferta de vantagens competitivas para investimentos publicos e privados) e de
“regulagdo varidvel* (orientados para a gestdo, com areas e regras pré-definidas).
A terceira alternativa, mais favoravel a contextos de incerteza, é pouco apreciada
pela tutela, que vé com desconfian¢a uma grande margem de manobra por parte
de quem acompanha a execug@o. Os primeiros PDM foram dominados pela visdo
expansionista, “(...) para poder assegurar-se uma probabilidade de ocorréncia de
urbanizagdes de iniciativa privada que garantam uma base de oferta minima de
espaco urbanizado a pregos suportaveis” (Pardal, 2001: 13).

' E ainda em municipios de forte dispersdo do povoamento na Regifo Norte.
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O estudo promovido pela Direcgdo Geral de Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (1999) mostra como principais tendéncias das propos-
tas dos PDMs :

- zonamento dos usos dominantes e respectiva regulamentagéo;

- recurso a enumeragio dos objectivos associados a figura de plano;

- solugdes nem sempre ajustadas as especificidades locais (dos recursos, dos
agentes, do territorio) e poucas vezes materializadas em programas, projec-
tos e ac¢Bes conducentes & sua viabilizagio;

- espaco rural subestimado enquanto suporte de actividade produtiva e de

outras formas de povoamento;

ndo consideragdo da estrutura cadastral na concepgdo das propostas, crucial
na implementagao;

auséncia de uma calendariza¢io das ac¢Oes, associada a uma defini¢do de
prioridades;

preocupagdo diminuta com a salvaguarda das condi¢des indispensaveis a
viabilizac¢do das solugdes.

A execugdo do plano enfrenta varias dificuldades, nomeadamente pela nio
articulagdo das vérias entidades intervenientes, com logicas de actuagio (leia-se
objectivos, prioridades, meios) e tempos de concretizagdo diferenciados:

- 0 municipio intervém ao nivel da execugio dos investimentos da sua responsa-
bilidade e da aprovag@o das iniciativas dos particulares no que respeita a trans-
formagdo do uso do solo, ficando refém da estratégia destes quanto ao interesse
em actuar, ao momento de o fazer, ao local e ao ritmo das suas ac¢Bes, muitas
vezes ndo conformes com os objectivos do plano. A cdmara tende a licenciar
os projectos de loteamento, desde que os indices propostos estejam em con-
formidade com o regulamento do plano, desresponsabilizando-se da solugio
urbanistica, sem ponderar, por exemplo, os elevados custos de manutengdo
que dai podem advir para os cofres municipais.

- as entidades centrais, cujos investimentos nem sempre ocorrem como ini-
cialmente previstos (sendo antecipados, suspensos ou adiados), e que po-
dem interferir de forma decisiva na evolu¢do do sistema territorial e na
execugdo do plano.

- 0s agentes econémicos desenvolvem estratégias para conseguir a maxima
rentabilidade do modelo de ocupagdo que lhe foi imposto. A suas actuagdes
néo sdo programaveis (no que respeita ao momento temporal de langamen-
to, a localizagdo, a dimensdo dos projectos, as tipologias propostas), estan-
do o andamento do plano parcialmente delas dependente.

Na auséncia de uma avalia¢do sistematica e fundamentada dos resultados da

gestdo municipal “com plano”, uma apreciagio empirica permite apontar como
aspectos positivos dominantes:
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- infra-estruturagdo do territdrio com a constru¢do das redes basicas (viaria,
de abastecimento de dgua, esgotos, residuos sélidos urbanos), com reflexos
na melhoria dos indicadores ambientais;

- implantagdo de redes de equipamentos (educagio, sociais, desportivos, cul-
turais), com beneficios para a promogao sécio-cultural e melhoria da quali-
dade de vida das populagdes;

- promogdo do PDM como instrumento orientador das intervengdes no terri-
tério, iniciando a cultura do plano (infelizmente ainda ndo a do planeamen-
to).

Como pontos negativos mais relevantes sobressaem:

- fomento da dispersdo aleatéria da urbanizagio nas areas urbanizaveis (ape-
nas subordinada as l6gicas dos promotores, com repercussdes na qualidade
do espago urbano e nos custos na realizagdo/manutencio das infra-estrutu-
ras);

- orienta¢des para as novas areas urbanas limitadas a fixa¢do de usos domi-
nantes e a aplicagdo de indices urbanisticos (com resultados por vezes de-
sastrosos), quase nunca com intervengdo no desenho urbano;

- perda de importancia relativa das dreas centrais dos aglomerados e alarga-
mento da mancha urbana (favorecimento de uma politica expansionista em
prejuizo de uma politica de regeneragéo urbana);

- nao resolugdo da construcdo difusa fora dos perimetros urbanos;

- desarticulag@o da gestdo do espago ristico com as politicas agricola e flo-
restal;

- persisténcia da ocupag@o de areas com restri¢des fisicas a edifica¢do (por
exemplo areas sujeitas a inundagdes);

- ndo salvaguarda da estrutura ecolégica principal e degradagdo de recursos
naturais;

- ndo entendimento do planeamento como processo.

Para estes resultados negativos concorrem:

- o conceito de gestdo reactiva do plano por parte do municipio, dependente
da iniciativa dos particulares, por auséncia de uma politica de solos e
alheamento da estrutura cadastral;

- ageneralizada desarticulagdo entre actores puiblicos (entre servigos do mes-
mo municipio, entre municipios contiguos, entre municipios e servigos cen-
trais), residindo a falta de esforco de coordenagdo no receio da perda de
lideranga ou protagonismo;

- aauséncia de um claro fio condutor para a acgfo, deixando que a dindmica
espontinea do sistema territorial se imponha, ndo procurando as actuagdes
que, em cada momento, mais concorram para levar a bom termo as trans-
formagGes desejadas.
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3. Os novos desafios do planeamento municipal

O planeamento municipal ndo se esgota nos PDM. Este deve ser visto como
um plano de estrutura do ordenamento do territdrio, mas outros instrumentos po-
dem/devem ser promovidos com objectivos especificos. Sdo disso exemplo os
Planos Estratégicos (que concebem a escala municipal ou urbana um projecto de
ambicdo para o territorio, ancorado na componente sécio-econdémica e na
contratualiza¢do com os agentes), os Planos de Urbanizag¢&o, os Planos de Porme-
nor e os Projectos Prioritarios.

No presente estdo em revisdo um niimero significativo de PDM e muitos se
seguirdo no futuro préximo. Para uns trata-se dos PDM de 2* geragdo'', para ou-
tros (Costa Lobo, 2003) de “transi¢do”. Esta tltima designacdo parece a mais
adequada, ja que o recomego de um ciclo deve ser precedido de um debate sobre
os resultados anteriores e as limitagdes que condicionaram as solu¢des ou que
inviabilizaram os projectos tidos como estruturantes. Ora, questdes que suscita-
ram fortes controvérsias no passado (por exemplo os critérios de demarcagéo das
reservas agricola e ecoldgica e a sua nio regulamentagdo, cujas limitacdes sdo
hoje consensualmente reconhecidas) permanecem inalteradas, perspectivando-se
ja um novo conflito com a publicagdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000'%, a
acrescentar as condicionantes em vigor. A designagdo de “2* gerag@o” deveria
conferir valor acrescentado ao processo de planeamento e essa garantia ainda nao
esta salvaguardada (por exemplo, a falta de orienta¢des de politica de ordenamen-
to a escala nacional e de estratégias de desenvolvimento regional sdo decisivas
para um salto qualitativo do planeamento municipal).

3.1. Os suportes de bases: conceitos e instrumentos

A LBOTU é€ hoje o documento agregador dos principios que devem balizar as
politicas para o territério e explicita a articulagdo formal entre os instrumentos de
diferente natureza e nivel. Ai sdo expostos os grandes principios, objectivos, ni-

! Designagdo adoptada na Conferéncia Nacional “PDM de 2* geragdo - do Ordenamento do Territorio a
Estratégia de Desenvolvimento Local”, organizada pela Camara Municipal do Seixal em Maio de 2003
e na Conferéncia “O Ordenamento do Territorio e a Revisdo dos PDM” promovida pela Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses na Figueira da Foz, em Junho de 2003.

'2 A Rede Natura 2000 ¢ um instrumento da politica da Unido Europeia para a conservagfio da natureza e
a diversidade biologica. Integra as zonas de protec¢do especial (ZPE), no ambito da Directiva Aves, € os
sitios com interesse comunitario (SIC) seleccionados da Lista de Sitios Nacionais, que dardo origem as
zonas especiais de conservagao (ZEC). A Resolugao de Conselho de Ministros n® 66/2001, de 6 de Junho,
determinava a conclusdo deste plano até Junho de 2002, mas esta ainda ndo aconteceu. O Plano tem
como principais objectivos: estabelecer orientagdes para a gestdo territorial das ZPE e dos sitios da Lista
Nacional de Sitios, fixar directrizes para o zonamento das areas em fun¢@o das respectivas caracteristi-
cas e prioridades de conservagdo e fornecer a tipologia das restrigdes ao uso do solo.
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veis de interveng@o e instrumentos correspondentes, detalhados no diploma relati-
vo aos Instrumentos de Gestdo Territorial:

- ao nivel nacional, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), os Planos Sectoriais (PSec.) e os Planos Especiais de
Ordenamento do Territério (PEOT) definem o quadro estratégico para o
ordenamento do territério nacional e fixam as directrizes a considerar no
ordenamento municipal (nomeadamente os principios orientadores de ocu-
pagdo do territdrio);

- ao nivel regional, o Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT)
define o quadro estratégico para o ordenamento do espago regional, estabe-
lecendo as directrizes orientadoras do ordenamento municipal;

- ao nivel municipal, o PDM, enquadrado pelas orienta¢des nacionais e regi-
onais, estabelece as opgdes estratégicas de desenvolvimento e o modelo de
organizagio territorial, o regime do uso do solo e respectivo regulamento.

Outras orientagdes merecem referéncias, pelas implicagdes dai decorrentes

no ordenamento do territdrio:

- a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) - apre-
sentada, em 2002, & Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentdvel em Joanesburgo - define como objectivos estratégicos:
garantir o desenvolvimento equilibrado do territério, melhorar a qualidade
do ambiente, assegurar producdo e consumos sustentaveis e favorecer a
sociedade solidéria e do conhecimento; no presente, estd em curso a elabo-
ragdo do respectivo Plano de Implementagio;

- a Estratégia Nacional para a Conservacgio da Natureza e da Biodiversidade
(ENCNB), no ambito da qual se insere o Plano Sectorial da Rede Natura
2000;

- aAgenda 21 Local, que promove uma articulagdo crescente entre as politi-
cas ambiental e de ordenamento do territorio;

- aproxima reforma da Politica Regional e de Coeséo da U.E. para o periodo
pds 2006, cujos objectivos irdo recentrar-se nos trés pilares do desenvolvi-
mento sustentavel (com implicagdes 6bvias na futura avaliagdo dos projec-
tos municipais candidatéveis a financiamentos comunitérios).

No dominio conceptual quatro conceitos dominam as formas de intervengao:

sustentabilidade (nas suas multiplas vertentes), competitividade (econémica, mas
sem prejuizo do vector social), equidade e subsidariedade.

3.2. Justificacdes para a mudanca

Entendido o processo de planeamento (ou o plano-processo) como uma ac-
¢do continuada e persistente para alcangar objectivos desejados para um territério
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(problemas/ objectivos/ propostas/ projectos/ acgdes/ avaliagdo de resultados/...),
¢ imperativo reflectir sobre as suas duas grandes componentes — a elaboragdo do
plano e a sua gestdo (fig. 1).

Figura 1 — As fases do ciclo de planeamento
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O plano representa a explicitagdo de um projecto para o territorio ¢ a gestdo a
sua materializagdo. Num ciclo de planeamento, a etapa de elaboragéo do plano ¢
a mais curta em termos temporais, mas aquela que implica maior envolvimento
técnico. Todavia, tem havido pouca abertura & discussdo dos problemas e das so-
lugdes a adoptar com a comunidade afectada, quase sempre colocada perante so-
lugdes fechadas e apenas permeaveis a ajustamentos. A ndo implicac@o dos actores
do territério no projecto de mudanga tem sido penalizadora para a execugéo. Até
agora o maior esforco foi colocado na elaboragdo, como se a sua execugdo fosse
algo consequente e inquestiondvel. Ora esta € a fase mais complexa, onde se reve-
lam interesses e contradi¢des, muitas vezes até ai menorizados ou insuspeitos e
onde solugdes tidas como adequadas ficam comprometidas, por vezes
inviabilizadas, por falta de didlogo e concertagdo. Por outro lado, a permeabilidade
do sistema territorial torna-o vulneravel a influéncias ndo ponderadas a partida e
que podem provocar (precocemente) atritos na aderéncia entre o modelo territorial
do plano e as transformagdes que se vio operando no sistema (leia-se incapacida-
de do plano para responder a solicita¢des ndo ponderadas). Isto significa que esta
etapa carece de uma atengdo até agora pouco presente. Assim, a nova geragdo de
PDM tem de mudar procedimentos quer na elaboragdo do plano quer na sua ges-
tdo/monitorizagdo.

O actual contexto de actuagdo caracteriza-se, mais do que nunca, por um
elevado grau de incerteza, por uma debilidade financeira da Administra¢do (que
compromete a sua capacidade de investimento) e por uma competitividade agres-
siva entre territdrios e actores. Estes imponderaveis constituem tendéncias pesa-
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das, que balizam os principios a salvaguardar na defini¢do do modelo de ordena-
mento:

- odesenvolvimento pressupde competitividade mas também sustentabilidade
territorial, sdcio-econdmica e ambiental;

- o desenvolvimento implica um esforgo colectivo em redor de um projecto
mobilizador, eleito e assumido a partir de uma opgdo entre alternativas;

- um projecto de desenvolvimento territorial tem que assentar numa estraté-
gia de envolvimento dos actores, veiculando-os a compromissos, responsa-
bilidades, medidas e ac¢des de concertagdo;

- a capacidade de afirmag@o tem de se apoiar nas identidades locais como
elemento diferenciador, o que conduz a recusa de solugdes estereotipadas.

3.3. Contributos metodoldégicos para uma nova abordagem

Tendo em conta os justificativos acima expressos, defende-se que o processo
de planeamento associado ao PDM deve contemplar os passos metodolégicos
esquematizados na figura 2, tendo em vista um salto qualitativo na promogio do
desenvolvimento local e do ordenamento do territério.

A revisdo do plano pressupde um processo de planeamento em andamento e,
por isso, ndo pode ignorar a prética anterior. Assim, o seu inicio deve ser antecedi-
do de uma avaliagdo dos resultados alcangados com o plano vigente, debrucando-
se ndo so sobre o grau de execugdo dos elementos estruturantes do modelo de
ordenamento (nivel de concretizagao, principais desvios, causas e consequéncias),
mas sobretudo sobre a sua eficécia, isto &, se os objectivos a que se tinha proposto
foram atingidos (ponderagdo quantitativa e qualitativa). Este exercicio deve con-
verter-se em aprendizagem dos técnicos e dos eleitos (avaliar para melhorar e no
para julgar), com ensinamentos para o futuro, e em aprendizagem para os cida-
daos, por forma a enriquecer a participagio do debate publico. E ainda decisivo
deixar claro de que modo o plano constituiu um referencial para orientar a mudan-
¢a, isto €, o que aconteceu por for¢a do plano (em contraponto ao que poderia ter
acontecido se ndo existisse...). Esta tarefa pode integrar o arranque do processo
ou, se estudos anteriores tiveram incidéncia neste &mbito (por exemplo, a realiza-
¢do atempada dos relatdrios de estado ao nivel municipal ou ainda os relatorios
justificativos da revisdo), ser apenas um esforgo de sintese.

A caracterizag@o da nova situagdo de referéncia parte da descrigdo da dinami-
ca recente do sistema territorial, através da apresentagio das transformag¢des ocor-
ridas e das tendéncias instaladas no territério (espaciais, demograficas, econémicas,
ambientais, uso do solo) desde a ratificagdo do PDM. O enquadramento supra-
municipal revela-se fundamental, pelas influéncias que dai podem advir para o
seu desenvolvimento. Esta abordagem ¢ ainda pertinente no sentido de contrariar
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a tendéncia dos municipios para se constitufrem como “ilhas”, tornando claras as
apostas que estdo ou deveriam estar a ser feitas na regidio/sub-regifio a que perten-
cem e o papel que o municipio ai pode desempenhar.

Figura 2 — Proposta de abordagem metodolégica para a revisio dos PDM
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As orientagdes de planeamento emanadas de outras figuras de plano de nivel
superior (com a calendarizag@o das acgdes previstas) sdo também pertinentes, en-
quanto condicionadoras e/ou impulsionadoras das solugdes a adoptar. Por isso
torna-se indispensével identificar os planos e programas que, a curto e médio pra-
zo, tenham impacte no desenvolvimento local, econémico e social, e nas tendén-
cias de transformag@o do territério.

A identificagdo dos principais actores mobilizadores das transformagdes, os
seus objectivos, expectativas e estratégias de actuagdo, recursos disponiveis e/ou
mobilizaveis e forma de cooperagdo entre si, ganham relevancia, ja que parte da
concretizagio das propostas do plano estdo fora da competéncia municipal. Esta
analise tem-se como essencial, procurando uma aproximacg&o entre os propdsitos
do plano e os interesses dos actores. Esta abordagem, ausente na maior parte dos
planos anteriores, visa incorporar precocemente no processo a ponderacdo das
condi¢des de viabilizagdo. Os compromissos entretanto assumidos pelo munici-
pio tém de ser ponderados a luz da estratégia em construgéo.

A defini¢do de objectivos, hierarquizados quando justificado, subordina-se
aos seguintes principios: conformidade com os objectivos da figura de PDM e
formulagdo ajustada as especificidades do territério.

O rigor da formulagio € importante ndo s6 para tragar os cendrios de desen-
volvimento, como para, mais tarde, monitorizar a implementag&o do modelo de
ordenamento adoptado. A sua ndo clarifica¢o significa incerteza quanto ao cami-
nho a percorrer, eventual desconhecimento quanto ao terminus da viagem e difi-
culdades aquando da avaliagio dos resultados alcangados.

O diagnostico prospectivo sistematiza, quantifica e espacializa as principais
disfungdes do sistema territorial, identifica as causas da origem e as consequén-
cias subsequentes. A matriz swot por dominios estratégicos constitui um exerci-
cio de sintese, para elencar atributos e limitagdes do territério, bem como
oportunidades e ameagas que lhe vém do exterior. A escassez de recursos do Esta-
do (aos niveis central, regional e local) e as provaveis redugdes dos fundos comu-
nitérios apds 2006 (na sequéncia do alargamento da Unido Europeia) ddo particular
revelo a identificag@o dos recursos mobilizdveis pelos diferentes actores (publicos
e privados) e aos eventuais condicionantes a essa mobiliza¢do. Este aspecto, qua-
se sempre descurado no planeamento fisico, detém particular alcance, ja que pon-
dera com os actores do territdrio as reais capacidades de mudanga.

O esforgo produzido deve ser agora orientado para identificar as directrizes
de ordenamento e conceber uma visio estratégica para o municipio. As primeiras
apoiam-se nas condicionantes ao ordenamento, que sistematizam as vocagdes €
usos preferenciais bem como a compatibilidade e incompatibilidade entre activi-
dades. A visdo estratégica, isto €, o projecto de desenvolvimento territorial deseja-
do no futuro deve ancorar-se num niimero limitado mas bem identificado de areas
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de interveng3o. A sua concepgdo depende da situagdo de referéncia - contexto
econdémico, politico e social, disfun¢des e potencialidades, capacidade de
mobilizagdo da comunidade em redor de um projecto assumido pelo colectivo. As
directrizes de ordenamento e a visdo estratégica balizam a construc@o de cenarios
de desenvolvimento, cada um deles caracterizado quanto aos objectivos especifi-
cos a perseguir, ao quadro estratégico de desenvolvimento, aos actores protago-
nistas, ao (esbo¢o do) modelo territorial correspondente e ao horizonte temporal
de concretizag@o.

A avaliagdo comparada dos dados referidos e a sua discussdo com as entida-
des influentes no desenvolvimento municipal apoiam a eleicdo do cenério que
suportara a estratégia de desenvolvimento adoptada, com tradugdo espacial no
modelo de ordenamento. Este tem que identificar os projectos estratégicos
determinantes para a sua viabilizago, o tempo 1til em que devem ocorrer e os
actores protagonistas.

O modelo de ordenamento (com tradugio cartografica na Planta de Ordena-
mento) deve reunir alguma flexibilidade (na configuragdo e na regulamentag¢do)
para permitir receber projectos ndo previstos e classificados como “oportunida-
des” para o territorio. Este conceito carece de explicitagdo, devendo ser aplicado
aos que sdo capazes de gerar mais-valias na qualificagdo do territério e dos recur-
sos humanos, sem comprometer (por degradagio, consumo excessivo, abandono),
no imediato ou a prazo, recursos locais essenciais. O modelo deve identificar as
areas para as quais sdo necessarias orienta¢cdes mais precisas a sujeitar a outro tipo
de plano. Todavia, o proprio PDM pode (por vezes deve) tratar de forma diferen-
ciada diferentes parcelas do territdrio, respondendo, quando justificado, com o
pormenor do Projecto.

Nas areas urbanizaveis, as areas de expansio prioritaria devem ter a classifi-
cagdo de “drea programada”, para um maior controlo da evolugdo da mancha ur-
bana e dos gastos municipais que lhe vao estar associados.

Porém, as intervengdes no interior dos perimetros urbanos ndo podem ape-
nas ser apoiadas na expansio. A estratégia de desenvolvimento municipal tem de
incluir a cidade existente, quase ignorada nos primeiros planos. A degradagdo
fisica e funcional tem levado ao abandono das 4reas mais consolidadas por parte
da populagdo e das empresas, gerando novas necessidades de consumo de espago,
ao mesmo tempo que se liberta territério infra-estruturado.

O modelo de ordenamento nio pode ser dissociado dos instrumentos que
apoiam a sua viabilizagdo, em particular o programa de execugdo, o plano de
financiamento e a metodologia para a monitorizagdo. O programa de execugio
lista de forma exaustiva todos os projectos e ac¢des que viabilizam cada proposta
apresentada, sendo fundamental a sua calendarizagio; o plano de financiamento
elenca as fontes de financiamento associadas a cada projecto e acgéo e identifica
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as entidades responsaveis; a metodologia de monitorizagao deve fazer parte inte-
grante da proposta, com explicitagdo dos vectores a monitorizar e os indicadores
de suporte.

A sujeigdo do plano a Avaliaggo Estratégica de Impactes (AEI) terd em breve
enquadramento legal em Portugal, na sequéncia da transposi¢do da Directiva Eu-
ropeia 2001/42/CE, de 27 de Junho. Esta decorre do reconhecimento da importén-
cia da ponderac¢do das opgdes de desenvolvimento territorial e das decisdes
estratégicas que as suportam, a luz das oportunidades e impactes negativos que
lhe estdo associados, por forma a salvaguardar os principios de sustentabilidade.

A anterior geragdo de PDMs colocou pouco empenho na sua execugdo. Ora,
insiste-se, a nova atitude exige uma gestdo pré-activa por parte do municipio,
constituindo a gest@o por objectivos uma metodologia a privilegiar (por exemplo,
ancorada em unidades de execug@o e programas de acg8o territorial). Para essa
mudanga sfo necessérios dois requisitos: instrumentos de apoio e predisposi¢do
para alterar as praticas instituidas.

A monitorizagdo implica a reavaliag@o permanente dos resultados alcangados
face as metas programadticas estabelecidas e a identificagdo dos desvios em tempo
util permite o controlo efectivo das ac¢des a prosseguir, conferindo caracter
adaptativo ao planeamento a partir de ajustamentos sucessivos, ao contrario das
actualizagdes periddicas associadas a revisdo.

A determinagdo de a levar por diante envolve alteragdo de procedimentos e
de aspectos organizacionais nos servigos municipais, nomeadamente:

- amobilizag@o para a produgio de informagdo que alimente a monitorizagio,
sendo indispensével fixar critérios de recolha (precisar conceitos, definir
varidveis e indicadores, clarificar as fontes de informagdo), o periodo tem-
poral a cobrir, a referenciagdo espacial minima a adoptar, etc.;

- a predisposi¢@o para a intervengdo quando surgem sinais de alerta, o que
implica capacidade de cooperago e melhor articulagdo entre servigos.

A implementagdo destes procedimentos constitui um suporte a viabiliza¢do
da apresentag@o de dois em dois anos do REOT-M, a sujeitar a discussdo publica,
conforme consagrado na lei (fig. 3).

A sua divulgacdo 4 comunidade, no sentido de informar as dindmicas instala-
das e as divergéncias face ao previsto constitui uma partilha de responsabilidades
e um estimulo a um envolvimento crescente de toda a comunidade, levando-a a
ver no plano um instrumento essencial para a promogio do desenvolvimento lo-
cal.

Um Sistema de Informagdo Geografica (SIG) municipal e a cartografia digi-
tal constituem mais-valias que importa colocar também ao servigo da monitorizagao.
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Figura 3 — Articula¢do entre implementacio, monitorizacio ¢ REOT-M
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3.4. Contributos para a revisdo dos PDM

O PDM ¢ reconhecido como um instrumento essencial ao ordenamento
do territério. Embora o planeamento municipal ndo deva ficar a ele circunscrito,
esta figura de plano, pela sua natureza e abrangéncia territorial, deve constituir a
matriz de articulag@o das politicas de desenvolvimento e ordenamento munici-
pais.

A revisdo dos PDMs deve envolver um esforgo colectivo para melhorar os
resultados do ciclo anterior, assumindo os éxitos e os erros e procurando novos
caminhos para problemas cada vez mais complexos. Num contexto de
competitividade crescente, os municipios tém de liderar um projecto de transfor-
magao dos seus territorios, retirando partido dos seus recursos, enfrentando cons-
trangimentos, desenvolvendo diversas formas de cooperagdo. A incerteza que
comanda o tempo actual obriga a uma ateng3o redobrada na implementagdo do
plano, exigindo aos a reorganizagio dos servigos capaz de responder com qualida-
des as exigéncias do presente e do futuro.

A metodologia proposta para a revisdo do PDM refor¢a a componente estra-
tégica neste plano de ordenamento e procura assegurar:

- a coordenacdo mais eficaz entre os diferentes niveis da Administragio;

- uma maior aproximagéo entre a disponibilizag@o de recursos adequados e

os objectivos pretendidos;

- um modelo de ordenamento que seja a traduggio espacial de um projecto de

desenvolvimento ancorado numa estratégia partilhada com os principais
actores do territério.
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Como nota final, apontam-se aspectos essenciais a salvaguardar na préxima

geragdo de PDMs, quer ao nivel de procedimentos, quer de contetidos.

No que respeita aos procedimentos tem-se como fundamental que a autarquia

adopte uma gestdo pro-activa, suportada:

- na cooperag@o com os actores locais, apoiada na clarificag@o do projecto a
implementar e na aceitagdo da discriminagdo positiva de quem concorrer
para a sua dinamizag@o;

- no cumprimento das ac¢des da sua responsabilidade (no saber-fazer, no
saber acompanhar), que devem constituir atitudes exemplares, com carac-
ter pedagoégico, pois quando a Administragdo ndo cumpre, aumentam as
dificuldades para impor regras aos particulares;

- naimplementagdo de uma estrutura de monitorizagdo responsavel pelo acom-
panhamento da evolugdo de indicadores divulgados & comunidade local (2
populagdo, aos investidores, aos agentes sociais e culturais), informando
das dindmicas instaladas e das divergéncias face ao previsto, co-responsa-
bilizando-os no processo.

Em matéria de contetdos releva-se a necessidade de o plano salvaguardar:

- propostas ajustadas a realidade local (a inser¢do geogréfica, ao territorio,
aos actores, aos recursos, ...);

- um modelo de ordenamento suportado na gestdo criteriosa dos recursos
escassos (em particular do solo e da 4gua), na prevengdo de riscos naturais
previsiveis (por exemplo ocupagdo de 4reas inundaveis) e na preservagio
da qualidade ambiental;

- equilibrio entre o desenvolvimento urbano (de expansdo e de regeneragio),
o desenvolvimento rural, a preservagdo dos espagos afectos as actividades
agricola e florestal, a protecg¢do dos espagos naturais e das paisagens;

- relagdo ajustada entre emprego, habitagio e condi¢des de mobilidade;

- generalizagdo (re)qualificag@o das areas urbanas, consolidadas € em ex-
pansao;

- articulagdo da rede urbana concelhia com a rede urbana regional, em con-
jugag@o com as redes de equipamentos sociais;

- integrag¢do da estrutura ecoldgica municipal na estratégia de desenvolvi-
mento.

A procura de um projecto territorial coerente, ancorado nos principios da
sustentabilidade e a sua aplicagao ao servico da comunidade local, € pois, o proxi-
mo desafio do planeamento municipal. Todavia, os PDM tém de se adaptar a dife-
rentes especificidades territoriais e ser complementados com outros instrumentos
de planeamento. Estes constituem importantes ferramentas que ajudam a introdu-
zir maior racionalidade nos processos de decisdo, embora o seu caricter estatico
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lhes retire capacidade operativa em contextos de incerteza, o que leva a privilegiar
os planos -processo e a reflexd@o estratégica permanente.
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