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Resumo

A utilizagdo da dgua nas actividades humanas registou um forte incremento
nas ultimas décadas, com graves consequéncias em termos de aumento da polui-
¢do, diminui¢do das reservas utilizdveis e problemas de escassez em muitas regi-
des. Neste contexto, e com o despertar da consciéncia ambiental, a dgua passou
de recurso estratégico crucial para o desenvolvimento econdmico a factor
ambiental indispensavel ao desenvolvimento sustentdvel.

Em Portugal o cuidado em preservar e gerir este recurso iniciou-se na déca-
da de setenta do século passado. A transposi¢do destas preocupagdes para legis-
lagdo é introduzida nesta mesma década e, apds avangos e recuos, a sua
consagragdo ocorre na década seguinte e sobretudo na de noventa, em que foram
publicados os Decretos-Lei n°45, n°46 e n°47/94 de 22 de Fevereiro, que vieram
disciplinar o planeamento dos recursos hidricos, o regime de licenciamento das
utilizagdes do dominio hidrico e o regime econémico e financeiro do dominio
publico hidrico. Actualmente, a fase de elaboragdo dos planos previstos no De-
creto-Lei n°45/94 (Pano Nacional da Agua e Planos de Bacia Hidrogrdfica) estd
concluida. Estes planos incorporam os modernos principios de gestdo da dgua e
os compromissos assumidos com Espanha, no dmbito da Convengdo luso-espa-
nhola, bem como os elementos bdsicos da politica da dgua na Unido Europeia
expressos na Directiva Quadro da Agua.

A nova politica, que urge implementar, harmoniza uso da dgua, economia,
politica ambiental e planeamento, permitindo passar de uma gestdo centrada no
incremento da oferta, para uma nova era de gestdo da procura e de planeamento
integrado e sustentdavel dos recursos hidricos.
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Abstract

The use of water for human activities has strongly increased in the last decades,
having severe effects in the pollution levels, in lowering the available water
resources and causing problems of supplying in several regions. In this background,
and considering the improvement of an environmental awareness, water has evolved

from being a strategic resource for economic development to emerge as an
environmental element indispensable to sustainable development.

In Portugal the concern with the preservation and management of water made

a start in the seventies. The adoption of these concerns into national law was
introduced in the same decade and its recognition occurs in the eighties and,
particularly, in the nineties with the publication of the Law-Decrees n° 45, n° 46,
n°47/94, 22 February. That came to regulate the planning of water resources, the
licensing system of using the water resources and the economical and financing
regime of the public water domain. Nowadays, the elaboration phase of the plans
foreseen on the Law-Decree n°45/94 (National Plan for Water and Hydrographical
Basins Plans) is finished. These plans integrate the most recent principles of water
management, the commitments assumed with Spain, in the scope of the Portuguese-
Spanish Convention as well as the basic elements of the European Union water
management policy, expressed in the Framework Directive of Water.

The new policy, urging to be implemented, strives for the harmonization of
the use of water, economy, environmental policy and planning, allowing the change
from a management perspective of increasing the offer to a new era of demand
management and of integrated and sustainable planning of water resources.

Keywords: water resources, environmental legislation, planning, Portuguese-
Spanish Convention, Framework Directive of Water.

Résumé

L'utilisation de I’eau pour les activités humaines s est fortement accrue lors
des dernieres décennies, avec de graves conséquences en termes d’augmentation
de la pollution, de diminution des réserves disponibles et de rareté dans de
nombreuses régions. Dans ce contexte, et avec [’éveil de la conscience
environnementale, |'eau est passée d’une ressource stratégique décisive pour le
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développement économique a un facteur environnemental indispensable au
développement durable.

Au Portugal, le souci de préserver et gérer cette ressource a commencé dans
les années 1970. C’est a cette époque que ces préoccupations ont été intégrées
dans la législation. Aprés des avancées et des reculs, la consécration a eu lieu
dans les années 1980 mais surtout dans les années 1990 avec la publication, le 22
Jfévrier 1994, des décrets lois n°45, n°46 et n°47/94 qui ont réglementé la
planification des ressources en eau, le régime de licence pour les utilisations de
Deau ainsi que le régime économique et financier du domaine public de !’eau.
Aujourd’hui, la phase d’élaboration des plans prévus par le décret-loi n°45/94
(Plan National de I’Eau et Plans de Bassin Hydrographique) est achevée. Ces
plans prennent en compte les principes de gestion moderne de I'eau, les accords
signés avec I’Espagne dans le cadre de la Convention Luso-Espagnole, ainsi que
les éléments de base de la politiqgue de I'eau de 1’Union Européenne exprimés
dans la Directive Cadre de I’Eau.

La nouvelle politique, qu'il convient d’appliquer rapidement, harmonise
utilisation de l'eau, économie, politique environnementale et planification,
permettant ainsi de passer d’une gestion centrée sur la croissance de l’offre a une
nouvelle ére de gestion de la recherche et de planification intégrée et durable des
ressources hydriques.

Mots-clés : ressources hydriques, 1égislation environnementale, planification, Con-
vention Luso-Espagnole, Directive Cadre de I’Eau.

1. Introducio

A agua ¢ uma substincia comum que cobre mais de 70% da superficie da
Terra. A sua molécula, composta por dois dtomos de hidrogénio e um de oxigénio,
tem uma estrutura singular e complexa, com propriedades excepcionais, nomea-
damente como vector de calor e solvente. A sua densidade varia em fun¢do da
temperatura e apresenta elevado calor latente de mudanga de fase e forte calor
especifico, coexistindo na biosfera nos estados sélido, liquido e gasoso a tempera-
turas relativamente proximas. As suas propriedades fisico-quimicas permitem-lhe
a regulagdo da temperatura e distribuicio do calor & superficie do Globo através
do efeito de estufa do vapor de 4gua, das mudangas de estado e das circulagdes
atmosférica e oceénica.

A agua possibilita a existéncia dos oceanos, do ciclo hidroldgico, dos climas
e da propria vida. Leonardo da Vince classificou-a como “um dom divino da natu-
reza” e é, sem divida, o mais importante recurso natural (Peixoto, 1989: 11).
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A vida iniciou-se na dgua, sendo esta, também, um componente essencial dos
seres Vvivos, participando nas transformagdes quimicas que neles ocorrem, na cons-
trugdo das suas estruturas bioldgicas e como “meio de transporte” dos nutrientes.

Como factor ambiental, condiciona os processos fisiologicos e, portanto, o
desenvolvimento das plantas. De acordo com Peixoto (1977: 9) “a d4gua € o com-
bustivel da vida”, sendo um recurso natural indispensével, quer a sobrevivéncia
dos ecossistemas quer ao homem e as suas actividades - utilizada na agricultura,
na inddstria, nos servigos, o seu fornecimento publico € essencial e indissocidvel
do estilo de vida das sociedades modernas, nas quais adquire renovado protago-
nismo em novas actividades, nomeadamente as relacionadas com o lazer.

O préprio consumo de dgua, per capita, tem sido considerado como um indi-
cador do desenvolvimento dos paises. Esta relagdo ndo €, contudo, directa, pois
nalguns dos mais desenvolvidos os problemas ambientais preocupam a sociedade
e sdo tidos em conta nas politicas implementadas, o que tem permitido, entre ou-
tros efeitos, uma contrac¢io da taxa de aumento ou mesmo uma redugio dos con-
sumos. A titulo de exemplo, refiram-se capitagdes médias de 700 I/hab./dia nos
Estados Unidos da América ou os 200 1/hab./dia na Europa, enquanto nos paises
menos desenvolvidos de Africa este valor ¢ inferior a 30 I/hab./dia. Contudo, res-
salve-se que, segundo Cunha et al. (1980: 176), “é corrente considerar-se como
indice de desenvolvimento e de modernizagdo de um pais o grau de compilagio e
de codificacdo da respectiva legislagdo relativa a dguas”™.

2. Evolucio da utilizacio da dgua

O modo de vida do homem primitivo permite concluir que embora fosse de-
pendente da existéncia de agua, as suas necessidades deveriam ser muito reduzi-
das.

A utilizag83o da agua sofre um forte incremento com a sedentarizagdo das
primeiras comunidades humanas, nas planicies de algumas bacias fluviais das re-
gides semi-aridas do Oriente Médio, onde os solos aluviais e a possibilidade de
irrigagéo asseguravam colheitas regulares e permitiram a transi¢do da vida noma-
da para a vida sedentaria (Sumérios entre 7000 e 3000 a.C.; Egipcios 3000 a.C.).

A agricultura e o aparecimento de técnicas de captag@o e transporte da agua,
possibilitou o desenvolvimento de sistemas de abastecimento, como os khanat,
tipicos do mundo arabe (que permitem recolher a dgua subterrdnea através de
galerias, sobretudo no sopé das areas montanhosas e a transportam, por gravidade,
ao longo de extensos aquedutos), que tornaram possivel o florescimento de gran-
des civilizagdes urbanas na Mesopotdmia. Contudo, os maiores construtores de
sistemas de distribuigdo de 4gua no Mundo Antigo foram os Romanos (sobretudo
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entre 312 e 455 d.C.), desenvolvidos a partir das técnicas utilizadas nos khanat do
crescente fértil (Villiers, 1999: 78-79). Também, como salienta Peixoto (1977: 9),
a escassez da 4dgua pode levar ao declinio e mesmo, & queda de civilizagdes e
desaparecimento de culturas, como se admite ter acontecido com o Império Ro-
mano e o Califado Arabe.

Assim, a primeira actividade fortemente consumidora de agua tera sido
a agricultura (nas regides quentes a produgdo de uma tonelada de trigo conso-
me cerca de 800 toneladas de agua), seguindo-se, posteriormente, o uso domés-
tico e relacionado com algumas actividades artesanais. No entanto, a populagio
foi durante séculos reduzida e, mesmo nas cidades, a dificuldade de abastecimen-
to e falta de habitos de higiene, levou a uma baixa capita¢do de consumos até ao
inicio da revolugdo industrial. A partir desta, as actividades industriais e o
concomitante crescimento das areas urbanas motivaram forte incremento dos con-
sumos e, por poluigéo das origens de d4gua, uma diminui¢ao dos mananciais dispo-
niveis.

No século passado, o crescimento econémico e a melhoria das condigdes de
vida das sociedades ocidentais foi marcado por um forte aumento do consumo,
situag@o que se verificou, também, nos paises em vias de desenvolvimento, face a
explosdo demogréfica e ao éxodo rural e consequente crescimento urbano, que
levou ao aumento das areas irrigadas, de modo a alimentar popula¢des cada vez
mais numerosas. Segundo Falkenmark, este consumo foi multiplicado por sete
nos primeiros noventa anos do século passado (in Barrére, 1992: 45).

Durante o século XX, a maioria das politicas direccionadas para os recursos
hidricos, em Portugal e em muitos outros paises, basearam-se na realiza¢do de
grandes obras de hidraulica para satisfazer a crescente procura, quer de dgua quer
de energia eléctrica, ou seja, promoveu-se um aumento da oferta e assegurou-se
um continuo e desregrado crescimento dos consumos, partindo-se do principio de
que toda a dgua dos rios poderia e deveria ser utilizada como recurso base do
crescimento economico das respectivas regides.

Importa salientar que, durante este periodo, em Portugal, o Estado financiou
as grandes obras hidraulicas consideradas fundamentais para o desenvolvimento
do pais. No Norte, mais pluvioso e com rios de caudal abundante, a dgua represa-
da nas albufeiras produzia energia; no Sul, mais seco e com maior escassez de
agua, os reservatorios construidos destinavam-se sobretudo ao fomento agricola.
Deste modo, a utilizagdo dos recursos hidricos cumpria o duplo objectivo estraté-
gico de diminuir a nossa dependéncia externa em termos energéticos e alimenta-
res e de contribuir para o desenvolvimento nacional.

Esta politica permitiu o fornecimento de agua a pregos simbdlicos as diversas
actividades, destacando-se o sector agricola como o maior consumidor (cerca de
70% a 80%), em fun¢do do clima de caracteristicas mediterrineas, com coinci-
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déncia entre a estagdo quente e o periodo de forte escassez pluviométrica, logo
com necessidade do fornecimento de grandes quantidades de dgua as culturas.

Depois da Revolugdo de Abril de 1974, a cobertura do territorio com rede de
distribui¢do de dgua ndo foi acompanhada pela instalagdo de rede de saneamento
e tratamento das aguas residuais, situa¢@o que acabou por se traduzir num aumen-
to da carga de poluigZo nos rios e albufeiras.

Nas ultimas décadas do século passado, a maioria das albufeiras comegou a
ter uma utilizagdo com fins multiplos, fornecendo 4gua para distribui¢io na rede
publica (em consequéncia da melhoria das condi¢des de vida das populagdes).
Refira-se o caso da albufeira de Castelo de Bode no rio Zézere, que se tornou na
principal fonte de abastecimento de 4gua 4 Area Metropolitana de Lisboa ap6s a
construgdo de extenso aqueduto. Também as actividades ludico-recreativas passa-
ram a marcar presen¢a nestes planos de agua, pelo que foi necessario regulamen-
tar estas novas utilizages bem como o uso, ocupagao e transformacdo do solo na
sua envolvente através dos Planos de Ordenamento das Albufeiras, com vista a
protecgdo das respectivas massas de dgua.

3. Situacio actual dos recursos hidricos

Cilculos recentes apontam para um consumo anual de dgua, no inicio deste
século, da ordem dos 5200 km3, o que representa cerca de 5% da precipitagdo
verificada sobre os continentes. Deste total, mais de metade (65%) ¢ usada, para
irrigagdo; a indistria consome 26% e o uso doméstico os restante 9% (Marsily,
1997: 73).

A utilizag8o da dgua tem tido forte incremento: na agricultura, face ao au-
mento constante das 4reas irrigadas; no uso doméstico, em fung¢do do processo de
urbanizagio e desenvolvimento social e na refrigeragdo, com o aumento do con-
sumo de energia. Na industria houve uma quebra nos consumos, mercé das novas
tecnologias adoptadas nos processos de produgdo industrial nas tltimas décadas.

A satisfagdo de uma procura crescente, em conjunto com o aumento da polui-
¢do, foi diminuindo as disponibilidades: as fontes de agua foram utilizadas, tam-
bém, como meio receptor da maior parte dos residuos poluentes de origem
industrial, dos efluentes domésticos e da escorréncia e infiltragdo das dguas de uso
agricola.

Assim, a preservagao deste recurso passa pela protec¢do dos mananciais (evi-
tando que sirvam de meio receptor de aguas residuais sem tratamento prévio) e
promogdo de politicas de poupanga, reutilizagdo e monitorizagdo. Ou seja, o cres-
cimento econémico e o proprio desenvolvimento da sociedade ndo deve aumentar
a pressao sobre os recursos hidricos.
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O cenério de escassez motivado pelo aumento do consumo, degradagio da
qualidade das dguas e mudanga climatica, levou a Unido Europeia e o Estado a
aprovarem medidas legislativas para a protecgdo do ambiente em geral e algumas
especificas, em matéria de recursos hidricos, no sentido da sua protec¢ao e regula-
mentagdo do seu uso.

Neste ambito, o Tratado da Comunidade Europeia prevé, no artigo 2° (Parte
[), a missdo de “promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonio-
so e equilibrado das actividades econémicas, um crescimento sustentavel e ndo
inflacionista que respeite o ambiente...”. O mesmo Tratado (Parte III), em relagio
ao Ambiente (Titulo XVI), refere, no artigo 130°(R), que a politica da Comunida-
de neste dominio contribuir4, entre outros, para a prossecugao de objectivos como
““a preservagdo, a protecc¢do e a melhoria da qualidade do ambiente” e “a utiliza-
¢do prudente e racional dos recursos naturais”. As politicas a implementar terdo
em conta a diversidade de situagdes existentes no espago comunitério e basear-se-
30 nos “principios da precaugdo e ...do poluidor-pagador”. O artigo 130°(S) pre-
coniza a adopgdo de “medidas relativas ao ordenamento do territorio, a afectagio
dos solos, ...e a gestdo dos recursos hidricos”, referindo que, com excep¢éo de
medidas de cardcter comunitério, “os Estados membros assegurardo o financia-
mento e a execugdo da politica em matéria de ambiente”.

Quanto ao Estado, a propria Constituigdo da Reptblica Portuguesa, nos seus
Principios Fundamentais (Artigo 9°), define as suas tarefas basicas, de que desta-
camos a de “proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defen-
der a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais € assegurar o correcto
ordenamento do territério”. No seu artigo 66°, sobre Direitos e Deveres Sociais
(capitulo II), o texto constitucional consagra, em matéria de ambiente e qualidade
de vida, “o direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equili-
brado e o dever de o defender”. Para assegurar “o direito ao ambiente, no quadro
de um desenvolvimento sustentavel”, o Estado deve, através de organismos pro-
prios e com o envolvimento e a participagdo dos cidad3os, entre outras medidas,
“promover o aproveitamento dos recursos naturais, salvaguardando a sua capaci-
dade de renovag@o e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da soli-
dariedade entre gera¢des”. Saliente-se, ainda que, segundo o Artigo 81° dos
Principios Gerais (Titulo I) da Organizagdo Econémica (Parte II), incumbe priori-
tariamente ao Estado, no 4mbito econdmico e social “adoptar uma politica nacio-
nal da 4gua, com aproveitamento, planeamento e gestdo racional dos recursos
hidricos” (ver Rocha e Viera, 1999).

Por ultimo, refira-se a entrada em vigor, no final de 2000, da Directiva Qua-
dro da Agua que tem como objectivo principal estabelecer um quadro de referén-
cia para as politicas a desenvolver pelos diversos paises da Comunidade e contribuir
para uma abordagem mais homogénea desta tematica no espago comunitario. Esta
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directiva abrange todas as dguas interiores (superficiais e subterraneas), estuarinas
€ maritimas costeiras.

4. Evolucio da politica de gestdo dos recursos hidricos em Portugal
4.1. A abordagem tradicional

A gestdo da dgua em Portugal foi, a partir dos anos trinta e até aos anos oiten-
ta do século passado, uma competéncia atribuida ao Ministério das Obras Publi-
cas (posteriormente designado do Equipamento Social), através dos Servigos
Regionais de Hidraulica, tendo por base as principais bacias hidrograficas.

Esta situag@o reflectia 0 modo como era encarada a d4gua - como recurso a ser
disponibilizado para as diversas utilizagdes, mediante a realizagio de obras de enge-
nharia hidraulica que permitiam o seu armazenamento e distribui¢do, sem valoriza-
¢ao adequada dos custos econémicos € ambientais (Del Moral Ituarte, 1994).

Esta politica seguia um modelo produtivista, em que a dgua era considerada
um recurso estratégico, indispensavel ao desenvolvimento e, por isso, mobilizado
e utilizado a todo o custo, sem grande preocupagdo com as consequéncias das
intervengdes realizadas, no que Serra (2000: 29) designa como o velho paradig-
ma, baseado “no fomento das obras hidraulicas como motor de desenvolvimento e
da subordinagdo do ambiente ao aproveitamento dos recursos hidricos”. Na pro-
mogc3o desta politica, a antiga Direc¢do-Geral dos Servigos Hidraulicos fazia “uma
gestdo pelo lado da oferta, totalmente insustentavel” que promovia o desenvolvi-
mento da agricultura e a industrializagdo do pais (0b. cit.: 29).

Este modelo de gestdo permitiu a disponibilizagdo da 4gua a pregos simboli-
cos e potenciou um consumo desregrado, sem a preocupacdo de investir em técni-
cas promotoras da poupanga, conduzindo a um continuo crescimento da procura e
a instalag@o de uma falsa seguranga, em relagdo ao preco e as reservas, com graves
consequéncias no ambiente.

O prego da agua ndo incorporava o custo das obras (sistemas de armaze-
namento, captagdo, tratamento e distribuigao), suportado pelo Estado, nem os custos
ambientais. As baixas tarifas ndo incentivaram a poupanga, pelo contrario fomen-
taram o desperdicio e a pressdo sobre este recurso.

Desta planificagio sdo exemplo os Planos de Fomento, desenvolvidos duran-
te o regime politico anterior & Revolugio de 1974, que envolveram diversos tipos
de obras hidraulicas, quer para sectores especificos quer com fins multiplos (rega,
abastecimento, regularizagdo fluvial...). Procurava-se responder a procura e
potenciar o crescimento econémico, mobilizando os recursos hidricos e aprovei-
tando ao maximo os seus beneficios nas diversas regioes.
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4.2. O surgimento das preocupagdes de natureza ambiental

Na década de setenta, sobretudo depois de 1974, comegam a afirmar-se na
sociedade portuguesa preocupagdes com o ambiente e em particular sobre a agua
e a necessidade da sua preservagéo.

Uma nova abordagem desta problemética é consagrada na legislagdo em 1977,
com o Decreto-Lei n° 383/77. O seu predmbulo destaca a importincia da agua
para a vida e como elemento basico de desenvolvimento econdmico-social,
alertando para a crescente procura, em termos de quantidade e de qualidade, gera-
dora de situagdes de escassez, agravadas pelo aumento da poluigdo e pela irre-
gularidade dos recursos hidricos no espago e no tempo. E dado destaque a questio da
finidade deste recurso, cada vez mais indispensavel as sociedades humanas e por
isso, considerado como recurso econdmico, que deve ser inventariado, objecto de
uma planificag@o sistematica, integrada e de uma protecgdo e gestdo racional.

Ainda em 1977, a Direcgido-Geral dos Servigos Hidraulicos deu lugar & Di-
recgdo-Geral dos Recursos e Aproveitamentos Hidraulicos, com objectivos que
passam a integrar a luta contra a polui¢do, o conhecimento e gestdo dos recursos
hidricos, bem como o seu planeamento global e a racionalizagéo da sua utilizaggo,
tudo isto tendo em conta a sua escassez ¢ irregularidade no nosso pais, mas consi-
derando, ainda, que o seu aproveitamento exaustivo € imprescindivel ao bem estar
das populagdes e ao aumento da produgo de alimentos e energia eléctrica.

Em 1986, a passagem da administragdo dos recursos hidricos para a entdo
criada Secretaria de Estado do Ambiente e Recursos Naturais, do Ministério do
Planeamento e Administragdo do Territdrio, continuou a expressar a nova pers-
pectiva sobre a gestdo dos recursos hidricos, cada vez mais alicer¢ada na necessi-
dade de planear a mobilizag@o e utilizagdo dos recursos, tendo em conta as suas
consequéncias e custos ambientais.

Em 1987, a Lei de Bases do Ambiente (Lei 11/87, de 7 de Abril) deu cumpri-
mento ao disposto nos referidos artigos 9° e 66° da Constituigdo da Republica,
“constituindo-se como um marco nacional da definigdo politica em matérias de
ambiente” (Rodrigues, et al., 2001: 26). De entre o articulado, destaque-se a ob-
servancia de principios especificos como os da prevengdo, equilibrio, participa-
¢do, unidade de gestdo e acgdo, cooperagdo internacional, procura do nivel mais
adequado da acgdo, recuperagéo e responsabilizagdo. Nesta Lei, a 4gua € conside-
rada como uma das componentes do ambiente, mencionando-se (no Artigo 10°) as
categorias de agua abrangidas, bem como medidas especificas e especiais, ¢ a
consagragdo (no Artigo 12°) da bacia hidrografica como Unidade Basica de Ges-
tdo dos Recursos Hidricos.

Contudo, nos anos seguintes, vicissitudes varias, como afirma Correia (in
Barraqué, 1996: 5), impediram a implementag@o desta nova abordagem, que aca-
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bou por ser contrariada pela publicagdo dos diplomas orgéanicos do Ministério do
Ambiente e Recursos Naturais (Decretos-Lei n° 187 a 195/93, de 24 de Maio).
Estes criaram o Instituto da Agua (INAG), com responsabilidades na definig&o
dos principios orientadores da politica da 4gua a nivel nacional, mas sem compe-
téncias para a sua gestdo a nivel regional, que foi transferida para as Direcgdes
Regionais do Ambiente e Recursos Naturais (DRARN, depois Direcgdes Regio-
nais do Ambiente e Ordenamento do Territério — DRAOT). Estas entidades, com
competéncias noutros dominios, dividiam o pais em regides que nada tém a ver
com os limites das bacias hidrograficas, contrariando a unidade territorial tradici-
onalmente utilizada (Cunha et al.: 1980) e consentdnea com uma gestdo ldgica
dos recursos hidricos, bem como o estipulado anteriormente pelo Decreto-Lei 70/
90 de 2 de Margo, que tinha previsto a constitui¢do de Administragdes de Recur-
sos Hidricos (ARH), com base nas principais bacias hidrograficas.

4.3. O processo de planeamento dos recursos hidricos

Apesar da polémica suscitada, todas estas altera¢des reflectiam uma nova
abordagem da problematica da 4gua, que passou a ser considerada como recurso e
elemento dos sistemas naturais cuja preservagao era urgente acautelar. A evolugio
da legislagdo &, segundo Cunha (2002: 40), marcada por um verdadeiro retrocesso
neste processo de modernizagdo, com a publicagio da referida Lei Orgéanica do
Ministério do Ambiente e Recursos Naturais, que abandonou a bacia hidrografica
como unidade de gestdo dos recursos hidricos.

As reacgdes suscitadas em torno desta problemadtica, a necessidade de elabo-
rar e implementar uma nova politica de gestdo da d4gua ha muito preconizada (ve-
jam-se as obras de CUNHA et al., de 1974 e de 1980), e as noticias da elaboragio
de planos de gestdo da 4gua em Espanha, com hip6tese de transvases a partir dos
rios partilhados com Portugal, levaram o Governo a legislar sobre esta matéria,
tendo a ultima década do século XX ficado marcada, como afirma Correia, pelo
“maior e mais sistematico exercicio de planeamento jamais realizado entre nds”
(in Barraqué, 1996: 1I).

A nova legisla¢do veio colmatar a lacuna existente em matéria de planeamen-
to dos recursos hidricos e retoma a bacia hidrografica como unidade de gestio e
planeamento adequada a este tipo de recurso.

Assim, na década de noventa do século passado foram publicados diversos
diplomas em matéria de recursos hidricos de que destacamos os Decreto-Lei n°
70/90, de 2 de Margo, que define o regime de bens do dominio piblico hidrico do
Estado, incluindo a respectiva administragio e utiliza¢do, e o Decreto-Lei n° 74/
90, de 7 de Marco, que estabelece normas de qualidade com a finalidade de prote-
ger, preservar e melhorar a 4gua em fungdo dos seus principais usos. Foram igual-
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mente publicadas Portarias e Decretos-Lei, regulamentando matérias como as nor-
mas de descarga de aguas residuais de varias origens (ver Rocha e Vieira, 1996).

Contudo, o maior destaque deve ser dado a publicag@o, a 22 de Fevereiro de
1994, dos Decretos-Lei: n°45/94 (processo de planeamento dos recursos hidricos
e elaboragfo e aprovacgdo dos planos de recursos hidricos); n°46/94 (regime de
licenciamento de utilizagao do dominio hidrico sob jurisdigao do Instituto da Agua)
e 0 n°47/94 (regime econémico e financeiro da utilizagdo do dominio publico
hidrico, sob jurisdi¢io do Instituto da Agua).

Segundo Serra (2000: 27), estes diplomas e a Lei Orgéanica do Ministério do
Ambiente constituem uma verdadeira “Lei da Agua” podendo, em conjunto, ser
considerados como a base para uma revolugao no sector, sendo para isso apenas
necessario a sua aplicagao.

5. Regras gerais do processo de planeamento dos recursos hidricos

O Decreto-Lei n°45/94 estabelece as regras gerais do processo de planea-
mento dos recursos hidricos, tendo ja em consideragdo os principios comuni-
tarios vigentes nesta matéria. Nele se afirma que uma correcta gestao dos recursos
hidricos passa por uma adequada politica de planeamento, assente numa aborda-
gem integrada territorialmente e numa perspectiva qualitativa e quantitativa do
meio.

O planeamento, concretizado mediante planos de recursos, torna-se, assim,
num instrumento fundamental da gestdo, valorizagio e protec¢do hidrica que for-
nece a administragdo um quadro juridico e técnico indispensavel a tomada de
decisdes, permite compatibilizar os usos com a capacidade hidrica de cada bacia,
protege ¢ defende o ambiente.

O diploma prevé que o conteido dos planos compreenda obrigatoria-
mente:

« andlise e diagndstico da situagdo;

» defini¢do de objectivos (a curto, médio e longo prazos);

= progndstico para os cenarios de desenvolvimento;

» proposta de medidas e acgdes, com analise de cenarios alternativos e defi-

ni¢do de prioridades;

* programagio fisica, financeira e institucional da implementa¢do das medi-

das e acgdes seleccionadas e normas e regulamentos.

No seu artigo 2°, estipula que o planeamento deve observar os requisitos de
globalidade, racionalidade, integragfo, participagdo e estratégia.

O cumprimento das disposi¢des dos Decretos-Lei n® 70/90 e n® 45/94 leva a
existéncia de trés niveis de planeamento: o nacional, o da bacia hidrografica e o
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referente aos pequenos cursos de agua relativamente aos quais se justifique, por
razdes ambientais, a elaboragdo de um plano (Rodrigues, ef al., 2001: 45-47).

O Decreto-Lei n°45/94 determinou a elaboragdo e aprovagdo de 15 planos de
bacia hidrografica (para o efeito o pais foi dividido em quinze regides coinciden-
tes com as principais bacias hidrogréficas e as suas regioes costeiras adjacentes) e
do Plano Nacional da Agua. So planos sectoriais, vinculativos da Administragio
Publica, com a mesma base espacial € 0 mesmo tipo de informag&o, além de uma
decorréncia temporal semelhante.

A competéncia para a elaborago do Plano Nacional da Agua (PNA) e dos
Planos de Bacia Hidrografica (PBH) dos rios Minho, Douro, Tejo e Guadiana foi
atribuida ao Instituto da Agua (INAG), ficando a elaboragdo dos restantes PBH
atribuidos as respectivas Direc¢des Regionais do Ambiente e Ordenamento do
Territorio (DRAOT).

O PNA e os PBH, publicados em Diario da Republica no inicio de 2002, sdo
instrumentos de um processo dindmico que pressupde uma actualizagdo constante
da inventariagdo e caracterizagdo, bem como da implementagéo das medidas e
acgdes, ja com resultados na reestruturagio das redes de monitorizagdo € na reco-
lha e tratamento da informag@o. As grandes linhas de orientagdo que nortearam a
elaboragio destes planos (PNA e PBH) foram:

» aumento da produtividade da dgua e promog¢do do seu uso racional, com o

maximo de respeito pela integridade territorial das bacias hidrogréficas;

* protecgdo, conservagdo e requalificagao dos meios hidricos e ecossistemas

associados;

» satisfagdo das necessidades das populagdes e do desenvolvimento econo-

mico e social do pais;

« respeito pela legislagdo nacional e comunitéria relevante e satisfagdo dos

compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués;

* acesso a informagdo e participagdo dos cidaddos na gestdo dos recursos

hidricos.

Em fun¢do do seu caracter integrador e abrangente, o planeamento dos recur-
sos hidricos baseia-se na analise dos subsistemas do sistema de recursos hidricos,
nomeadamente os subsistemas hidroldgico, das infra-estruturas hidraulicas e de
saneamento, ambiental, sdcio-econémico, normativo, institucional, financeiro e
fiscal.

Ao nivel nacional, cabe ao Estado a coordenagio dos varios agentes interve-
nientes no processo de gestdo, a representagdo internacional nos organismos que
participam na administragcdo deste tipo de recursos e a promogao dos grandes
objectivos e iniciativas de caracter nacional. O papel do Estado ¢ efectivado por
intermédio do Plano Nacional da Agua, aprovado em Conselho de Ministros por
Decreto-Lei, com validade maxima de dez anos, devendo ser revisto ao fim de
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oito anos; tem como 6rgdo consultivo o Conselho Nacional da Agua (CNA), no
qual estio representadas entidades publicas e privadas. O CNA acompanhou a
elaboragdo do PNA e, na fase actual, tem a incumbéncia de zelar pela sua
implementagao.

O PNA ¢ o instrumento fundamental do planeamento dos recursos hidricos:
preconiza a estratégia nacional nesta matéria, apresenta uma forte componente
programética e estabelece o quadro do relacionamento entre Estados, bem como o
acompanhamento e avalia¢do das Directivas Comunitarias e o Quadro Institucional
e Normativo comum aos PBH. Apesar de sustentado, em grande parte, pelo con-
teudo dos PBH, é hierarquicamente superior, permitindo a convergéncia e articu-
lagdo daqueles, optimizando as suas propostas numa perspectiva de conjunto e
apresentando medidas e ac¢des proprias.

Os PBH fazem uma abordagem integrada das diversas matérias relacionadas
com os recursos hidricos, incluindo as questdes de natureza ambiental, e da obser-
vancia do principio da participagdo, envolvendo os diversos agentes interessados
na gestdo dos recursos hidricos. A sua elaborag@o proporcionou, também, o levan-
tamento das lacunas existentes em matéria de informacao e de conhecimento. Tém
como orgdo consultivo os respectivos Conselhos de Bacia e uma natureza mais
estratégico-estrutural, pois definem objectivos e resolvem problemas concretos.
Segundo Almeida (2000) os PBH, mais do que meros instrumentos técnicos, “s3o
fundamentalmente instrumentos politicos, que determinam a acgdo da Adminis-
tragdo na gestdo dos recursos hidricos e também as politicas sectoriais e de orde-
namento do territério” (ob. cit.: 19-20). A sua duracdo maxima € de oito anos,
devendo ser revistos no prazo de seis anos.

6. A Convencio Luso-Espanhola (Albufeira 1998)
6.1. Antecedentes

Em regime natural, mais de metade dos nossos recursos hidricos (cerca de
60%), provém das afluéncias vindas de Espanha e as bacias dos rios compartilha-
dos englobam cerca de 65% do territério continental portugués. O essencial destes
caudais corresponde ao escoamento do Minho, Douro, Tejo e Guadiana, cujo regi-
me natural se encontra bastante alterado, em consequéncia dos aproveitamentos
hidratlicos construidos na parte portuguesa e sobretudo na parte espanhola das
respectivas bacias.

Em matéria de recursos hidricos, as relagdes entre Portugal e Espanha foram
geridas por “diversos instrumentos juridicos bilaterais” (Leitdo e Henriques, 2002:
78), iniciados com o Tratado de Limites de 1864, bem como por varios acordos,
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de que se destacam os Convénios de 1927, 1964 e 1968 que regularam o aprovei-
tamento hidroeléctrico dos rios internacionais e seus afluentes (Douro, Minho,
Lima, Tejo, Guadiana e Changa).

Em Espanha, o ciclo de planeamento dos recursos hidricos iniciou-se mais
precocemente com a promulgacio da Lei da Agua em 1985 (Ley 29/85). Esta
apontava como principais objectivos: a satisfagdo das necessidades hidricas; ga-
rantia de qualidade da 4gua; defesa contra inundagdes; protec¢do e recuperagdo
ambiental; modernizagio e criag¢do de regadios; produgio de energia hidroeléctrica;
manutengdo e conservagdo do patriménio; investigagdo e desenvolvimento. Nela
sdo retomados e afirmados um vasto conjunto de principios fundamentais nomea-
damente: dominializagdo de todas as 4guas; bacias hidrograficas como quadro da
planificagdo e gestdo da agua; principio do poluidor-pagador; planificagdo
hidrologica; participag@o dos utilizadores; policiamento das 4guas; licenciamento
das captagdes pelas Agéncias de bacia; integragdo das 4dguas subterraneas no do-
minio publico e intervengdo das Autonomias.

Na sequéncia desta lei, surge em 1993 o anteprojecto do Plano Hidrolégico
Nacional (PHN), que propunha a correc¢do dos desequilibrios hidraulicos de
Espanha com transferéncia de dgua das bacias excedentérias para as deficitérias.
Estes transvases constituiam o aspecto mais espectacular do plano e propunham
resolver de maneira definitiva as desigualdades na distribuigo dos recursos hidricos
em Espanha. O chamado Sistema Integrado de Equilibrio Hidraulico Nacional
(SIEHNA) pretendia aplicar os principios da solidariedade e coesdo. Previa um
aumento da procura de 9.000 milhdes de metros ctibicos em 20 anos, a satisfazer
com a construg@o de novas infra-estruturas de regulacdo (mais de 100 barragens)
e a multiplicagio dos actuais transvases entre bacias de um méximo de 600 hm3/
ano previstos mas nunca atingidos, para cerca de 4000 hm3/ano.

Este rumo da gestdo da d4gua em Espanha visava, apenas, o aumento da ofer-
ta, perdendo a oportunidade de langar as bases de uma nova cultura da dgua, base-
ada na eficdcia dos usos e gestdo da procura. Acabou por ser reformulado em
fun¢do da natureza e impactes das suas propostas, assim como da emergéncia de
outros centros de poder, (Unido Europeia, Governos Auténomos e poder local) a
interferirem na definic@o da politica hidraulica.

Na contestagio a esta lei, saliente-se o papel do Conselho Nacional da Agua
(CNA) espanhol (constituido por entidades governamentais, representantes das
Comunidades Auténomas e associagdes de utilizadores), bem como as popula-
¢des e os proprios Governos Autéonomos. O primeiro foi muito critico, sobretudo
em relagdo aos transvases e as necessidades de rega. Os outros, das regides a partir
das quais se projectava transferir a 4gua, contestaram-nos, pois seriam defrauda-
dos de um dos seus mais valiosos recursos naturais indispensavel para potenciar o
seu desenvolvimento. Tanto mais que os transvases iriam contribuir para promo-
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ver um continuo e ndo sustentado desenvolvimento de algumas das mais ricas
regides do pais, com recursos provenientes de territdrios interiores, marginais aos
grandes projectos de investimento, afectados pela desertificacdo humana e com os
mais baixos niveis de vida no contexto de Espanha.

A controvérsia gerada pela apresentagdo da primeira versdo do PHN em Abril
de 1993, levou o Congresso dos Deputados a exigir que fossem concluidos os
Planos de Bacia Hidrografica antes de avangar com o PHN. Foi, também, pedida a
elaboragdo de um Plano Agrério de Regadios que contabilizasse, com maior preci-
sdo, a superficie das novas areas a regar e uma diminui¢do dos consumos previs-
tos, bem como o tipo de cultura, tendo em conta a reforma da PAC e o Acordo do
GATT.

O plano, entdo abandonado, enfermava de varias deficiéncias: as propostas
baseavam-se em dados pouco seguros na avaliagdo das disponibilidades e da pro-
cura e no problema do desfasamento sazonal entre oferta e procura, resolvido pelo
aumento da oferta. O excessivo incremento do uso agricola era conseguido em
fun¢do de um prego artificial da d4gua, muito inferior ao seu valor econémico, € o
aumento permanente da oferta ndo faria, afinal, mais do que agravar a crise quan-
do ocorressem anos de seca consecutivos.

Em Portugal, o planeamento hidrico aparece mais tardiamente. As primeiras
noticias do PHN espanhol surgem em 1992, tendo o governo portugués desvalori-
zado a situag@o afirmando que a proposta era benéfica para o nosso pais.

O confronto autdrquico no municipio do Porto, entre Fernando Gomes e
Anténio Taveira, levantou a questdo da diminui¢do dos caudais do Douro afluen-
tes a Portugal, e desencadeou a reacgdo oficial, com o governo portugués a incluir
o tema na Cimeira Ibérica de Novembro de 1994, onde foi assinada uma declara-
¢do de principios entre os dois Estados. Os transvases anunciados no PNH espa-
nhol acabaram por “imprimir um novo dinamismo e uma urgéncia em melhorar o
conhecimento dos recursos hidricos nacionais e a capacidade de planeamento a
longo e médio prazos, de modo a possibilitar uma capacidade acrescida de nego-
ciagdo entre os dois paises” (Almeida, 2000: 18).

Assim, embora sejamos o pais de jusante nos cursos de dgua ibéricos que
partilhamos, o processo de planeamento foi iniciado primeiro em Espanha e s
depois, um pouco a “reboque” do que ai se passava, as autoridades portuguesas
despertaram para o problema. A revisdo da primeira versdo do PHN espanhol ndo
resultou da contestagdo por parte das autoridades portuguesas, pelo projectado
desvio de parte dos caudais afluentes em regime natural ao nosso territorio, mas
sim da oposigdo interna suscitada, quer & gestdo que o plano projectava quer das
regides afectadas pelos transvases.

Esta situa¢8o ndo deixa de ser surpreendente, atendendo a nossa situacdo de
grande dependéncia hidrica face a Espanha e uma vez que boa parte da agua seria
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transferida a partir das bacias hidrogréaficas luso-espanholas. Deste modo, torna-
se dificil entender, como afirma Cunha (2002: 40), que “ndo se tenham tomado,
com antecedéncia suficiente, medidas capazes de procurar prevenir ou controlar o
desenvolvimento em Espanha de situagdes de facto irreversiveis que se afiguram
inconvenientes para Portugal”.

Em 2000, surge uma nova proposta, que prevé transferir do Ebro cerca de
2000 hm3/ano (para a Catalunha e regides de Murcia e Valéncia), compensados,
s6 em parte, por 300 hm3 provenientes do Douro. Esta segunda versdo do PHN
propde melhorar a eficiéncia no uso da agua (que pouparia 2000 hm3); recargar os
aquiferos sobre-explorados pela agricultura (Guadiana com 280 hm3, Segura com
190 hm3 e Jucar com 125 hm3); aumentar em 18% a drea regada nos préximos 20
anos (mais 600 mil hectares a juntar aos actuais 3.5 milhdes), ou seja, um valor
bastante inferior ao desejado pelos agricultores espanhdis que pretendiam um acrés-
cimo de 1.6 milhdes de hectares. A proposta foi feita depois de um periodo de
negociacdo entre os Governos de Portugal e Espanha, que culminou com a assina-
tura, em 1998, do Tratado de Cooperag@o para a Protec¢do e o Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (Convengio
Luso-Espanhola), em Albufeira, que tem como dmbito as bacias hidrograficas par-
tilhadas pelos dois Estados (Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana).

6.2. Objectivos e implementagio da Convencio

A Convengdo com Espanha, que entrou em vigor em Janeiro de 2000, resul-
tou da necessidade de assegurar uma gestdo concertada e sustentavel das bacias
hidrograficas luso-espanholas e traduz um enorme “progresso conceptual”, sobre-
tudo quando comparada com os acordos para aproveitamento hidroeléctrico dos
trogos fronteirigos daqueles rios, assinados nos anos sessenta (Serra, 2000: 30).

O Convénio € um “instrumento primordial de regulagdo das relagdes entre
Portugal e Espanha sobre as dguas das bacia hidrograficas compartilhadas” (Lei-
tdo e Henriques, 2002: 78) que contempla aspectos essenciais como o intercimbio
de informagio, a coordenagdo de objectivos, o regime dos caudais e o regime de
garantias. Segundo os autores referidos, visa dar resposta a problemas como o
crescimento dos consumos de agua em Espanha, a artificializagdo dos regimes
com aumento da variag@o interanual (maiores caudais de ponta de cheia e drastica
redugdo dos caudais de estiagem e inicio de Outono) e o incremento da poluigdo
(descargas de aguas residuais no periodo de estiagem e poluigao difusa, sobretudo
de origem agricola). '

Apresenta como objectivos a promogao e protecgdo do bom estado das dguas
superficiais e subterrineas, o seu aproveitamento sustentavel, mitiga¢do e assis-
téncia mutua em situagdes extremas de cheias, secas e casos de poluigdo aciden-
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tal. Tudo isto com base no respeito pela soberania dos dois Estados e numa pers-
pectiva de gestdo dos recursos hidricos compartilhada, holistica e eivada de preo-
cupagdes ambientais.

A implementagdo da Convengdo ficou a cargo da “Comiss@o para a Aplica-
¢do e Desenvolvimento da Convengdo”, ao nivel operacional, e da “Conferéncia
das Partes”, ao nivel politico.

O curto periodo de funcionamento da Comissdo evidencia, segundo Cunha
(2002: 40), “a sua limitada efic4cia como catalisador de um processo de coopera-
¢do para a protec¢do e o aproveitamento sustentdvel... e, mais ainda, como motor
de uma efectiva gestdo dos recursos hidricos luso-espanhéis”. Segundo o mesmo
autor, a comunicagdo entre as duas partes (INAG e as Confederagoes Hidrograficas
Espanholas) tem-se concretizado, sobretudo, durante os “periodos criticos” em
que é necessario controlar os caudais debitados pelas barragens espanholas.

Assim, estamos longe de conseguir uma gestdo integrada e partilhada dos
cursos de dgua internacionais. Tem-se assegurado uma gestdo coordenada em si-
tuagdes especificas, como o caso das cheias, mas urge aprofundar a implementagéo
da Convengio de Albufeira nomeadamente: na fixagdo, fundamentada em dados
fidveis, dos caudais ecoldgicos a jusante dos aproveitamentos hidraulicos implan-
tados nas sec¢des de fronteira dos rios internacionais; no estabelecimento de re-
des de monitorizag@o e na permuta de informagdo entre os dois Estados.

Portugal, como pais de jusante, que recebe boa parte dos seus recursos hidricos
provenientes de Espanha, terd maiores vantagens em assumir a iniciativa de pro-
gramagdo e implementagio das acgdes previstas, de modo a concretizar os objec-
tivos do Convénio, sem esquecer que da politica de gestdo da 4gua implementada
no pais vizinho, dependem as afluéncias que chegam a Portugal, quer em quanti-
dade quer em qualidade.

Contudo, se para uns o Convénio ¢ um documento aberto e um ponto de
partida, sendo necessario muito trabalho para o desenvolver e implementar em
todas as suas potencialidades, para outros, o seu texto limitou-se a pouco mais do
que uma troca de «favores» governamentais, sendo encarado como uma oportuni-
dade perdida de iniciar um processo de planificagio integrada das bacias partilha-
das, contemplando uma revisdo dos seus planos hidrolégicos, com a participagdo
directa das regides e municipios de ambos os paises, ampliando a aplicagio do
principio da Carta Europeia da Agua, que reconhece a bacia hidrografica como
quadro essencial de planeamento e gestio.

No final, este é o acordo que temos para balizar, nesta matéria, o relaciona-
mento entre os dois paises. Mais do que critici-lo, importa passar a pratica, apro-
veitando as suas virtudes, nomeadamente a existéncia de um quadro de Direito
bilateral que contempla, de forma equilibrada os interesses de ambos os paises,
tendo em conta o Direito Internacional e as disposi¢des da Directiva Quadro da
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Agua (ja em fase final de negociagdo aquando da assinatura do Convénio), e que
regula e permite aprofundar os aspectos essenciais da cooperagdo para o desen-
volvimento sustentavel das bacias hidrograficas luso-espanholas.

7. A Directiva Quadro da Agua

A Directiva Quadro da Agua (Directiva n° 2000/60), publicada no Jornal Ofi-
cial das Comunidades europeias, a 22 de Dezembro de 2000, estabelece os princi-
pios basicos de uma politica sustentével da 4gua na Unido Europeia.

Esta Directiva reformula, integra e amplia a legislagdo existente, dispersa por
vérios diplomas, e ja desajustada face aos novos paradigmas, presentes no Tratado
de Amesterddo, com vista a alcangar um nivel elevado de protec¢do do ambiente.
A diversidade de condig@es naturais das vérias regides da Comunidade foi tida em
conta na sua formulagio que prevé a aplicagdo dos principios da precaugio, acgio
preventiva, correc¢do (prioritariamente na fonte, dos danos ambientais) e do
poluidor-pagador. Os principais objectivos definidos visam evitar a degradag3o,
proteger e melhorar os ecossistemas aquéticos e outros deles dependentes, promo-
ver o consumo de dgua sustentavel, melhorar e proteger o ambiente aquatico, as-
segurar a redugdo gradual da poluig¢do das dguas subterraneas e mitigar os efeitos
das secas e inundagdes. O seu articulado € composto por disposigdes, desenvolvi-
das de modo pormenorizado, nomeadamente a:

» defini¢do dos conceitos utilizados na directiva;

» identificagdo e coordenacdo das disposi¢cdes administrativas a aplicar nas

regides hidrograficas;

« definicdo de objectivos ambientais para as dguas de superficie, subterrane-

as e zonas protegidas;

* caracterizagdo da regido hidrografica, analise do impacto ambiental da ac-

tividade humana e analise econémica da utiliza¢do da agua;

» registo das zonas protegidas abrangidas pelas regiGes hidrograficas com

estatuto de protecgdo ao abrigo da legislagdo comunitaria;

+ identificagdo e protec¢do das dguas utilizadas para captagio de dgua pota-

vel;

* monitorizagdo do estado das dguas de superficie e subterrdneas das zonas

protegidas;

» amortizagdo dos custos dos servigos hidricos;

* abordagem combinada das fontes tépicas e difusas;

* estabelecimento de um programa de medidas com vista & prossecugdo dos

objectivos ambientais definidos;

» elaborag@o de planos de gestdo de bacia hidrografica;
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« informag@o e consulta do publico;

+ disponibilizagdo da informagéo;

+ adopgdo de medidas de combate & poluigdo da agua;

» aprovagdio de estratégias de prevencgdo e controle da poluigdo das &guas

subterrineas;

+ publicagdo de um relatério da comissdo sobre a execugdo da presente

Directiva até 12 anos da sua entrada em vigor.

A Directiva Quadro define objectivos ambientais e instituf mecanismos para
os alcangar, considera a bacia hidrografica como unidade bésica de gestdo da dgua
(institui a criagdo de regides hidrograficas com limites coincidentes com os das
bacias hidrograficas ou de agrupamentos destas), e atribui aos Estados-Membros
o dever de indicar as autoridades competentes para a aplicagdo da Directiva em
cada regido hidrografica.

De acordo com Cunha (2002), a Directiva tem um carécter inovador em ma-
térias como a gestdo por bacia hidrografica, valorizando os seus reflexos no ambi-
ente e outros como a abordagem combinada no controle da poluico da 4gua (tendo
em conta valores limites de emiss@o bem como os objectivos de qualidade da dgua
do meio receptor), a2 adopgédo do “bom estado das dguas” (devendo ser justificadas
as derrogagdes nos prazos assim como na fixa¢fo de objectivos menos exigentes),
a obrigagdo dos utilizadores pagarem os custos de produgio e utilizagio da dguae,
também, a participagdo do publico na tomada de decisdes (0b. cit.: 38).

A Directiva Quadro da Agua tem de ser transposta para a legislagio dos pai-
ses Comunitdrios até ao fim de 2003, a sua implementagfo pode alongar-se, pelo
menos, até 2013, quando serdo revogadas as Directivas de primeira geracdo, excepto
as respeitantes as dguas Balneares e as Aguas para Consumo Humano.

O seu articulado ndo contempla directamente o problema da gestio da dgua.
Define principios para o estabelecimento de pregos, e aborda os aspectos relacio-
nados com a questdo da quantidade de forma subsididria, no sentido de assegurar
a proteccdo da sua qualidade (Leitdo e Henriques, 2002).

8. A nova cultura da dgua — os desafios da implementacio

A escalada de aumento dos consumos de agua nas diversas actividades das
sociedades humanas e a localizago destas, resultante de factores muitos diversos,
levam-nos, no inicio do século XXI, a dificuldades em satisfazer a procura. O
aumento sustentavel da oferta, é cada vez mais dificil, pois os recursos hidricos,
apesar de renovaveis (2 excepg¢do das reservas fdsseis), tém sido reduzidos por
polui¢do das préprias fontes e porque, nalguns casos, o forte incremento do uso
ocorre em regides com caréncia de reservas, vulnerabilidade & polui¢io ou acen-
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tuada variabilidade temporal. Também o actual quadro de mudanga climética po-
dera diminuir 4 disponibilidade deste recurso nalgumas regides, levando a que se
equacione a hipdtese de ter em conta esta incerteza no seu planeamento.

A histéria mostra a ligag@o ancestral entre a 4gua e 0 Homem. Nas tltimas
décadas, o reforgo desta dependéncia leva a consideré-la como o mais valioso
recurso natural, referenciado como “ouro branco” ou “petréleo verde”.

Segundo o Programa Mundial da Evolugdo dos Recursos Hidricos (WWAP)
da ONU, em meados deste século e num cendrio optimista, 2000 milhdes de pes-
soas em 48 paises ndo terdio assegurado o acesso a dgua suficiente. Estes nimeros
dependerdo do crescimento populacional e da implementag@o de medidas de ges-
tdo, pelo que, num cendrio pessimista, de inércia dos governos, podem ser afecta-
das 7000 milhdes de pessoas em 60 paises.

Muitas regides sofrem ja graves situacdes de pendria - pela sua proximidade
refiram-se os casos da bacia do mediterraneo, do Médio Oriente e da Africa sub-
sahariana. A dgua podera ser um dos principais motivos de contendas futuras em
matéria de recursos naturais, constituindo-se como um dos principais elementos
da geopolitica actual. A sua escassez e a forte dependéncia relativamente a paises
de montante, bem como o facto de cerca de 40% da populagdo mundial viver em
bacias internacionais, tém contribuido para a existéncia de alguns conflitos e faz
germinar outros. Recordem-se, a titulo de exemplo, o papel do acesso as fontes de
agua na guerra israelo-arabe, ou a tensio crescente entre Turquia, Siria e Iraque,
com o primeiro destes paises a gerir em seu favor o potencial hidrico do Eufrates.
Noutros casos, porém, a necessidade de partilhar recursos, pode fomentar a coo-
peracdo entre Estados na gestdo de bacias hidrogréaficas partilhadas, como sucede
na Europa Comunitéria e de que é exemplo a Convengdo Luso-Espanhola.

Estas quest6es implicam uma nova abordagem da problematica dos recursos
hidricos, ou seja, uma nova cultura da dgua em resultado da implementagio de
principios e politicas integradas de planeamento e gestdo no quadro do ordena-
mento do territério. Em vez do simples aumento da oferta (segundo os principios
do velho paradigma), esta deve ser condicionada e, em simultineo, gerir-se a pro-
cura, estabelecendo prioridades de utilizagdo e promovendo a poupanga, protec-
¢do, eficiéncia e uso racional, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel
que a valorize como recurso econdmico e ambiental. O novo paradigma pressu-
poe ainda a implementag@o dos principios da prevengdo, precaugéo, utilizador-
pagador e do poluidor-pagador, afectando, de modo progressivo e socialmente
aceitdvel, os custos reais aos utilizadores, numa gestdo que privilegie os valores
ambientais na defini¢fio e aplicag@o de regras, tendo em conta os condicionalismos
impostos pela sua disponibilidade.

Como vimos, em Portugal completou-se um ciclo de planeamento sem prece-
dentes. O Plano Nacional da Agua e os Planos de Bacia Hidrografica, ja aprova-
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dos, foram balizados pelo Tratado de Cooperagdo para a Protecgdo e o Aproveita-
mento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, que
rege o nosso relacionamento com Espanha em matéria de recursos hidricos e pela
Directiva Quadro da Agua, que define o quadro normativo e regulador da politica
comunitaria neste dominio.

Este conjunto de instrumentos de planeamento, focalizados para a valoriza-
¢d0 e protecgdo da dgua, sdo de natureza transversal e vinculativos dos outros
tipos de planos e respectivas politicas. Em matéria de planeamento estdo reunidas
as condi¢des para se passar a ac¢do; contudo, persistem limitagdes, nomeadamen-
te as relacionadas com o licenciamento e a implementagfo do regime econémico e
financeiro. A concretizagio destas medidas sé serd possivel com a inventariagio
dos usos e a forma de os disciplinar, bem como a aplicagfo dos principios do
poluidor-pagador e utilizador-pagador, com o pagamento de taxas ambientais que
financiem o funcionamento dos organismos e entidades reguladoras, o que passou
a ser uma imposic¢io do direito comunitario com a aprovagéo da Directiva Quadro
da Agua.

Contudo, como ficou provado, a dificuldade de implementa¢do das medidas
preconizadas nos instrumentos legais e normativos, foi regra ao longo da ultima
década. Esta situagfo resultou de factores diversos, de entre os quais destacamos
a falta de legislagdo complementar e a incapacidade da Administragdo em termos
humanos e organizacionais, que se traduziu na auséncia de “uma estratégia clara,
suficientemente flexivel e realista, para a afirmagéo consequente do novo paradig-
ma e a prossecug¢do dos objectivos que lhe s3o inerentes” (Serra, 2000: 28).

Na situagdo actual, com as dificuldades de recenseamento das utilizagoes,
fiscalizag@o, cobranga de taxa de utilizagdo e um licenciamento incipiente, pode-
mos concluir que, sem investimento na competéncia e reorganiza¢io da Adminis-
tragdo, de modo a dar eficacia as intervengdes relacionadas com a gestdo e uso,
estd inviabilizada a implementag&o dos actuais planos de recursos hidricos, bem
como a aplicagfio dos principios da nova cultura da dgua que os incorpora.
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