4 TERCA-FEIRA

30 JUN 2020

negocios

SERIE 5 DIAS

GOVERNACAO DO BANCO DE PORTUGAL

COMO O PARLAMENTO TENTOU MUDAR O BDP

Desde 1998, data em que entrou em vigor a atual lei organica do Banco de Portugal, deram entrada na Assembleia da Replibli-
ca 29 propostas para alterar o funcionamento ou competéncias do regulador da banca. A maioria foi rejeitada ou acabou por ca-
ducar sem sequer ter ido a votacdo final. No fim, s6 sete foram aprovadas, das quais apenas duas visavam diretamente a lei or-
ganica. Outras duas, apresentadas este ano, ainda estao em discussao.
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Parlamento mudou lei do
BdP uma vez em 22 anos

Em duas décadas, as tentativas de legislar o Banco de Portugal acabaram mais vezes com
projetos rejeitados ou caducados do que com propostas que chegaram a lei. O Parlamento
prepara-se para votar mais duas propostas que tém como alvo o regulador da banca.

RAFAELA BURD RELVAS
rafaelarelvas@negocios.pt
NUNO COSTA

Infografia

m 2015, a Assem-
bleia da Reptiblica
aprovava uma pro-
postado PSparaal-
terar o modelo de

nomeacao do governador do Ban-
code Portugal (BdP). O aconteci-
mento ficou longe de marcar a
memoria coletiva: na pratica, o
projeto implementounovasregras
que pouco trouxeram de novo. Na
teoria, o momento foi histérico: foi
aprimeiravez — e, até agora, atni-
ca—queaatualleiorganicadore-
gulador da banca foi alterada por
iniciativade umpartido. Eumnu-
mero que ilustrabem o historico

darelacdo entre o poder legislati-
vo e a institui¢do que supervisio-
na eregula o setor financeiro.
Para compreender este histo-
rico, importa recuar a 1998, ano
em que entra em vigor a atual lei
organica do BdP, elaborada por
ocasidodaintegracio de Portugal
no Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC). Desde entfio, as
tentativas para alterar o funciona-
mento do BdP foram varias. Ao

todo, desde 1998, deram entrada
no Parlamento 29 propostas, en-
tre projetos de lei e de resolucio,
que visavam alterar o funciona-
mento, competéncias, mandatos
ounomeacio dos 6rgaos do BdP.

Das 29, foram aprovadas sete,
quatro das quais foram iniciativas
de partidos e as restantes do Go-
verno. SO duas das propostas apro-
vadas tinham como objeto alterar
alei organica, das quais umapar-

tiudo Governo e erauma transpo-
sicdo de regras europeias.

Quanto a atual lei organica,
esta foi alterada por sete vezes:
além das duasjareferidas, outras
cinco por decreto dos governos em
exercicio.

Significa isto que, em mais de
duas décadas, s6 por umavezuma
iniciativado Parlamento foi capaz
de alterar a lei organica do BdP.
Depois de 22 anos em que foram
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mais os projetos rejeitados ou dei-
xados nagavetaaté caducaremdo
queos que chegaramalei,o Parla-
mento prepara-se agora para dis-
cutirmais duas propostas que tém
como alvo oregulador dabanca.

Do euro ao pos-BES
Haumantes e umdepois do Ban-
co Espirito Santo (BES) na histo-
ria do escrutinio a banca. No an-
tes, acronologia das propostas que
visavam o BdP é uma linha quase
vazia— mesmo tendo em conta os
casos BPN e BPP.

Dois periodos marcam as alte-
racoes a lei organica do BdP nes-
ta fase: a introduco do euro e a
crise das dividas soberanas. O pri-
meiro levou a duas alteracoes a
este diploma, ambas por decreto
do Governo.

Aindaantesdacrise financeira,
em 2007, éintroduzidaaprimeira
alteraciio aos mandatos dos 6rgaos
do BdP. Estes mantém o periodo
de cinco anos, mas passam aso po-
der serrenovados umavez —até ai,
alei ndo limitava o nimero de re-

novacdes que podiam ser feitas.
Jaapos a crise financeira, en-
tre 2012 e 2015, sdo feitas trés al-
teragdes aleiorganicado BdP, to-
dasporiniciativado Governo e to-
das para transpor regras euro-
peias. Nesta altura, o banco cen-
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tral passava ater poderes dereso-
lucdo e aparticipar no mecanismo
Ginico de supervisao.

E sé no fim do governo de Pe-
dro Passos Coelho que o esforco
porreforcar os poderes de super-
visdo éintensificado. Mais concre-
tamente, depois de concluida a co-
missdo parlamentar de inquérito
agestiodo BES edo Grupo Espi-
rito Santo. Inicia-se, assim, o pe-
riodo mais rico de propostas que
visam o BdP.

De 2015 a 2019, foram apre-
sentados 18 projetos que procu-
ravam reforcar os poderes de su-
pervisdo e de regulacio, bem
como a transparéncia no sistema
financeiro. Foram aprovados
trés: um reforcou os poderes de
intervencdo do BdP na comer-
cializaco de produtos financei-
ros, outro promoveu a colabora-
cdo entre supervisores. O ultimo
é o jareferido projeto do PS, de
2015, que alterou o modelo de
nomeacdo dos drgios do BdP,
obrigando a que estes sejam ou-
vidos em audicio parlamentar

antes de seremnomeados. O Par-
lamento nao emite, porém, qual-
quer parecer vinculativo, o que
pode reduzir o efeito pratico na
nomeacao.

Tudo o resto ficou pelo cami-
nho, incluindo um pacote legisla-

/

APROVADAS

Das 29 propostas
apresentadas, so sete
foram aprovadas.
Dessas, so duas visavam
diretamente a lei
organica do BdP.

tivo apresentado pelo PS em 2017,
que propunhareforcar varias fren-
tes da supervisao financeira. To-
das as propostas deste pacote aca-
baram por caducar.

O pré-Centeno
A especulac@o em torno da no-
meacio de Mdrio Centeno como
governador do BdP nio é de ago-
ra. Em abril de 2018, ja o comen-
tador Luis Marques Mendes refe-
ria que o entdo ministro das Fi-
nancas corria “em pista propria”,
com uma “estratégia pessoal”.
Nao é de estranhar, por isso,
0 novo impeto nas tentativas de
alterar omodelo de nomeacio do
governador do BdP. Este ano, fo-
ram apresentadas quatro propos-
tas nesse sentido. Sobreviveram
duas, ambas em discussio na es-
pecialidade: a do PAN, que visa
diretamente o BdP, e a dos Ver-
des, que incide sobre a Lei das
Entidades Administrativas Inde-
pendentes. A nomeacio de Cen-
teno deveraser feita antes davo-
tacdo de qualquer umadelas.m
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Carlos Costa viu o seu mandato renovado em 2015, no governo de Pedro Passos Coelho.

Mariline Alves

Tentativas de alterar nomeacao
no BdP falham desde 2015

Desde 2015, quando o governo de Pedro Passos Coelho se preparava para renovar o
mandato de um contestado Carlos Costa, que o Parlamento tenta alterar o modelo de
nomeacao do governador do BdP. A maioria das propostas tem ficado pelo caminho.

RAFAELA BURD RELVAS
rafaelarelvas@negocios.pt

modelo de nomeacio
do governador erestan-
tes membros do conse-
lho de administracio do
Banco de Portugal (BdP) temsido
um dos temas que geram maior
discussio no Parlamento. Nos tl-
timos cinco anos ja foram apresen-
tadas seis propostas para alterar

este modelo, mas apenas uma foi
alterada. Duas aindaestdo emdis-
cussao, mas nao deverao ser vota-
das antes de o proximo governa-
dorsernomeado, ja em julho.

E daautoriado PS otinico pro-
jeto que foi aprovado, tendo mes-
mo sido a primeira proposta para
alterar o modelo de nomeacao do
governador. O projeto é de 2015,
altura em que o governo de Pedro
Passos Coelho se preparava para
renovar o mandato de Carlos Cos-
ta, numaépocaem que se questio-
nava a atuacdo do BdP na queda
do Banco Espirito Santo (BES).

Numa primeirafase, os socialistas
chegaram apropor que o governa-
dor passasse a ser nomeado pelo
Presidente da Republica,umpon-
to que gerou davidas de constitu-
cionalidade e que acabou por ser
retirado. A versio final introduziu
apenas a obrigatoriedade de uma
audicfio parlamentar prévia ano-
meacao de um novo governador,
daqualnaoresultaqualquerpare-
cervinculativo.

Depois desta, quase todas as
propostas que visavam alterar a
forma de nomeacio do governa-
dor acabaram chumbadas. Foi o

caso dos dois projetosdo CDS,um
de 2017 e outro deste ano, que co-
megou por propor um processo
concursal paraanomeacio e aca-
bou a defender uma nomeacio
feita pelo Presidente, tal como ja
tinha sido defendido pelo PS.
Este ano, a Iniciativa Liberal
propos alterar o modelo de no-
meacdo e as regras do mandato.
Por um lado, defendeu que a no-
meacdo do governador passasse a
ser feita através de um concurso
de ambito internacional. Por ou-
tro, propos que o mandato passas-
seaser de sete anos e ndo renova-

vel. Este projeto foi chumbado.
Sobram dois projetos, ambos
em discussio nas respetivas co-
missoes parlamentares de espe-
cialidade. Um ¢é o do PAN, que
vem introduzir um “periodo de
nojo” de cinco anos para aqueles
que tenham sido primeiro-minis-
tro, ministro das Financas ou que
tenham integrado empresas de
auditoria ou de consultoria que te-
nham prestadoservicos ao BAP.O
outro ¢é o dos Verdes, que propoe
que o Parlamento passe a ter po-
deresvinculativosnanomeacaoe
destituic@o dos governadores. m
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As propostas
no Parlamento e os
administradores

TOME NOTA

O que defendem os
partidos para a nomeacao
do governador do BdP

Do processo concursal ao “periodo de nojo” sdo varias as propostas ja apre-
sentadas pelos partidos para alterar o modelo de nomeacdo do governa-
dor do Banco de Portugal (BdP). S6 uma passou - e, ha pratica, mesmo essa
trouxe poucas mudancas.

PS AINDA ESTA A “PONDERAR” MODELO

0 PS apresentou a Unica proposta para alterar o modelo de no-

meacdo do governador do BdP ja aprovada. O projeto impds a
obrigatoriedade de uma audicao do governador indigitado no Parlamento,
com emissao de parecer nao vinculativo. Este ano, o PS votou contra todas
as propostas apresentadas para alterar o modelo de nomeacao. Questio-
nado sobre o modelo defendido hoje, disse estar “em fase de ponderacdo”.
g 0 modelo defendido pelo BE assenta em trés eixos: o reforco do re-

gime de incompatibilidades face as funcdes exercidas em entida-
des privadas; um parecer da Assembleia da Repuiblica sobre a escolha do go-

vernador do BdP, aprovado por maioria simples de deputados e vinculativo; e
aatribuicdo, ao Parlamento, do poder para iniciar um processo de destituicao.

BLOCO QUER PODER DE DESTITUIQRO

0 PEV apresentou uma proposta, que esta em discussao na espe-

cialidade, para alterar os critérios de nomeacdo e destituicdo dos
administradores das entidades administrativas independentes, o que abran-
ge o BdP. Defende que os membros nomeados tenham de ser ouvidos pelo
Parlamento, que emite um parecer vinculativo, e propde dar poder ao Parla-
mento para destituir estes membros. O PCP, parceiro do PEV na CDU e que
nunca apresentou qualquer proposta relativa a nomeacdo do governador, vo-
tou a favor desta proposta na generalidade, mas ndo relevou qual sera o sen-
tido de voto, na especialidade, em relacdo a esta proposta e a do PAN, em re-
lacdo a qual se absteve na generalidade.

O PEV PROPOE PARECER VINCULATIVO DA AR

- PAN DEFENDE “PERIODO DE NOJO” DE 5 ANOS

" OPAN propde que a nomeacdo do governador so seja possivel apds
uma audicdo parlamentar, com um parecer vinculativo. Além dis-

S0, quer criar varias restricdes a designacao de um governador ou adminis-

trador do BdP. Deixariam, por exemplo, de poder ser nomeados aqueles

que, nos cinco anos anteriores, tenham sido primeiro-ministro, ministro

das Financas ou secretario de Estado ligado as Financas.

5
=

IL QUER CONCURSO INTERNACIONAL

A IL apresentou um projeto, ja chumbado, para que a nomea-
cdo fosse feita através de um concurso internacional e que o
Parlamento emitisse um parecer nao vinculativo sobre a nomeacao.

Em 2017, o CDS propds que a nomeacdo do governador fosse fei-

ta através de concurso, um projeto aprovado na generalidade
mas que acabou por caducar. Este ano, propds que 0s membros dos drgaos
de direcdo das entidades administrativas independentes passassem a ser
nomeados pelo Presidente da Repuiblica (tal como ja tinha sido proposto
pelo PS), apds audicao no Parlamento, um projeto chumbado.

@ CDS JA PROPOS CONCURSO E NOMEACAO PELO PR

0 PSD nao apresentou propostas para alterar o modelo de no-
meacdo no BdP, mas ja foi favoravel a varias propostas de mo-
delos diferentes. Questionado, ndo respondeu qual defende hoje.

0 PSD JA VOTOU A FAVOR DE VARIOS MODELOS
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6.2 feira
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0Os casos

BCE adia discussao

de proposta para
alterar nomeacao

O Parlamento vai esperar quatro semanas por um parecer do BCE
a uma proposta para alterar a nomeacao do governador do BdP.
Centeno devera ser nomeado antes da votacao desta proposta.

Este més, o Parlamento apro-
vou na generalidade uma pro-
posta para alterar o modelo de
nomeacao do governador do
Banco de Portugal (BdP). O
projeto estd, desde entiio, em
discussio na comissio parla-
mentar daespecialidade, masa
tentativa de alterar este mode-
lo ainda antes de Mario Cente-
no ser nomeado nio deveraser
bem-sucedida, ja que o Parla-
mento decidiu esperar quatro
semanas, até chegar um pare-
cer do Banco Central Europeu
(BCE) sobre o diploma, para
votar o mesmo. Até 1, o BdP ja
se pronunciou e deixou um
alerta: as restri¢oes legais “ex-
cessivas” anomeacio do gover-
nador podem “reduzir signifi-
cativamente” o leque de opcoes.
O projeto em causa, apre-
sentado pelo PAN, propoe va-
rias alteracdes as regras de no-
meacio do governador e restan-
tesmembros do conselhode ad-
ministracdo do BdP. Desde
logo, anomeacio so seria pos-
sivel apds uma audicdo parla-
mentar, a que se seguiriaum pa-
recer favoravel e vinculativo da
Assembleia da Republica.
Atualmente, o Parlamento ja
ouve os governadores e admi-
nistradores indigitados , mas o
parecer nio é vinculativo.
Além disso, seriam criadas
varias restricdes paraadesigna-
¢io deum governador oumem-
bro do conselho de administra-
cdo do BdP. Deixariam, por
exemplo, de poder ser nomea-
dosaqueles que, nos cinco anos
anteriores anomeacio, tenham
ocupado cargos de primeiro-
-ministro, ministro das Finan-
cas ou secretario de Estado em
areas ligadas as Financas, uma
limitacdo que afastaria o nome
de Mario Centeno. Propde-se,
ainda, que fiquem de foraaque-

les que tenham ocupado cargos
em entidades supervisionadas
pelo BAP ou em empresas de
auditoria ou consultoria que te-
nham prestado apoio ao BdP,
nos cinco anos anteriores ano-
meacao.

O projeto tem, para ja, con-
dicoes paraser aprovado. Navo-
tacdo na generalidade, s6 o PS
votou contra, enquanto o PCP
e os Verdes se abstiveram e os
restantes grupos parlamenta-
res votaram a favor. Questiona-
dos os varios partidos com as-
sento na comissio de orcamen-
to e financas sobre qual serd o
sentido de voto na especialida-
de,s6 0 PSeoBlocode Esquer-
daresponderam, com os socia-
listas a remeterem para a vota-
caonageneralidade.

Ja os bloquistas adiantam
quevao intervir no processo de
especialidade “para garantir a
criacio deumregime deincom-
patibilidades que acabe com a
porta giratoria entre publico e
privado (e entrereguladorere-
gulado) e que o Parlamento
“tem uma posicdo vinculativa
sobre a nomeacio do Governo
e que podeiniciar o processo de
destituicdo”. Contudo, o Bloco
avisa que o processo legislativo
“tem o seutempo proprio” e que
“deve ser capaz de produzir
umalei que tenhasegurancaju-
ridica e constitucional”.

Mas a discussio do projeto
foi adiada para o final de julho.
O Parlamento pediu ao BCE a
elaboracdo de um parecer em
relaciio ao teor do diplomae, na
passada quinta-feira,0 BCE so-
licitou mais quatro semanas
paraemitir esse parecer, um pe-
dido que jafoi aceite.

BdP alerta para
“restricdes excessivas”
Entretanto, o BdP, principal vi-

66

[Restricdes
excessivas podem]
reduzir o universo
de designacao
para titulares de
tao complexas
funcoes.

BANCO DE PORTUGAL
Parecer a proposta
apresentada pelo PAN

44

sado deste projeto e a quem
também tinha sido pedido um
parecer, ja emitiu asua opinido.
Num documento enviado ao
Parlamento, o BdP lembra que
os Estados-membros da Unido
Europeia tém liberdade para
definir o propriomodelo de de-
signacao dos orgaos do banco
central e ndo levanta objecdes
ao diploma.

Contudo, deixaumalerta. O
Parlamento, considera o BdP,
deve procurar evitar que “asres-
tricdes legais que possam vir a
ser consagradas” se revelem
“excessivas”. Nesse cenario,
acrescenta, “poder-se-ia redu-
zir significativamente o univer-
so de designacdo para titulares
de tdo complexas funcoes”. m

RAFAELA BURD RELVAS
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Governador nao vinha direto
das Financas desde o euro

Desde o0 25 de Abril e até ao ano 2000, os governadores sairam sempre, ou praticamente sempre,
diretamente do Ministério das Financas. Mas desde que a legislacao comecou a ser alterada para dar
mais autonomia ao Banco de Portugal que ndao acontecia uma transicao direta.

MARGARIDA PEIXOTO
margaridapeixoto@negocios.pt

ario Centeno

seraoprimeiro

governador do

Banco de Por-

tugal (BdP)
vindo diretamente do Ministério
das Financas, desde que aleifoi al-
terada para dar maior autonomia
ao banco central. Os registos his-
toricos mostram que uma contra-
taciio direta como esta nio acon-
teciaha 20 anos.

Na quinta-feira passada, o pri-
meiro-ministro, Antonio Costa, for-
malizou aescolhadoseu ex-minis-
tro das Financas, Mario Centeno,
parao cargode governador do BdP.

Segundo a lei organica do su-
pervisor dabanca, o governador é
escolhido pelo Conselho de Minis-
tros, sob proposta do ministro das
Financas. Porpouco que Centeno
nio se escolheu asimesmo: demi-
te-sede funcdes numaterca-feira,
o seu secretario de Estado do Or-
camento assume a pasta das Fi-
nancas nasegunda-feiraseguinte,
el0diasdepoisapropostadonovo
governador é formalizada. Mario
Centeno indicou Jodo Ledo para
osuceder, e Jodo Ledo escolheu o
nome de Centeno parao BdP.

Apassagem deum governante
dadreadas Financas diretamente
para aposicdo maximado regula-
dor dosistema financeiro ndo sera
caso Unico — antes pelo contrario.
Olhando paraoperiododesde 0 25
de Abril e até ao ano 2000, prati-

<

camente todos os governadores
chegaram diretamente das Finan-
cas: Silva Lopes liderou o banco
entre 1975 € 1980, vindo da pasta
das Financas de dois governos pro-
visorios; Jacinto Nunes fazoman-
dato de 1980 a 1985, vindo da ad-
ministracdo da CGD, com passa-
gempelo Governo, como vice-pri-
meiro ministro para os Assuntos
Economicos e Integracio Euro-
peia, e com as Financas e o Plano.

Vitor Constéancio governa o
banco entre 1985 € 1986, subindo
da posicdo de vice-governador,
que assumira em 1981. Mas em

Mario Centeno é a escolha do Governo de Anté-nio Costa para liderar o Banco de Portugal.

1978 tinha sido ministro das Fi-
nancas e do Plano no segundo Go-
verno constitucional — a transfe-
réncia nio foi direta, mas quase.
Depois, Tavares Moreira gover-
nade 1986 21992, vindo da secre-
taria de Estado das Financas e do
Tesouro; Miguel Beleza entraem
1992, imediatamente depois de ter
sidoministrodas Financas; e Anto-
niode Sousacomecaomandatoem
1994, com o titulo de ex-secretario
de Estado Adjunto e das Financas.
De 2000 em diante, com aen-
trada de Vitor Constancio, a tra-
dicdo deir contratar diretamente

Mariline Alves

ao Ministério das Financas inter-
rompe-se — o que nao quer dizer
que as ligacdes proximas ao poder
executivo ndo tenham continua-
do a existir.

“J4 se sabia que seria Vitor
Constancio o escolhido”, diz
Eduardo Paz Ferreira, professor
catedratico especializado em Eco-
nomia, Regulacdo e Concorréncia,
ao Negocios. “Eradamesma fami-
liapolitica”,lembra. Constancio ti-
nhasido secretario-geral do PS, e
foi escolhade José Sécrates. Mais
tarde, é também deste primeiro-
-ministro a opcao Carlos Costa

parao primeiromandato. Seria, no
entanto, reconduzido no cargo
mesmo no final do mandato de
PSD/CDS-PP de Passos Coelho
e Paulo Portas, sabendo-se que os
socialistas estavam contra.

A entrada no euro

Eduardo Catroga, ex-ministrodas
Financas de Cavaco Silva que in-
dicou Antonio de Sousa, estabele-
ceum antes e um depois de 1998.
“E precisorecordar o contexto até
1998, antes danovalegislacio que
deu maior grau de autonomia ao
BdP”, defende.

Até entao, explica, a politica
cambial era responsabilidade do
Governo e executada em coorde-
nac¢io como BdP, que aindafazia
apolitica monetaria do pais. Era
porissonaturalumacoordenacio
“constante”, defende, garantido
que esta “sempre existiu” com Mi-
guel Beleza e com Anténio de
Sousa. Alias, Catroga desmente
que Beleza tenha saido dalideran-
cado BdP pordesentendimentos
quanto a politica, apontando an-
tes “motivos de saude”.

De 1998 em diante, comeca a
aproximacdo a legislacdo euro-
peia, com vista a adesao ao euro.
“Até essa altura, a divida ptiblica
era quase toda colocada junto do
Banco de Portugal, o que agora
nao pode acontecer”, lembra Paz
Ferreira, corroborando a divisio
de Catroga na historia do banco
central. O enquadramento euro-
peu vai sendo “crescentemente
exigente quanto aindependéncia
do BdP”, explica Paz Ferreira.
Ainda assim, nem Catroga, nem
Paz Ferreira veem qualquer pro-
blemana escolha de Centeno. m
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PERIODO

1974-1975

1975-1980

1980-1985

1985-1986

1986-1992

1992-1994

1994-2000

2000-2010

2010-2020

GOVERNADOR

JACINTO NUNES
SILVA LOPES

JACINTO NUNES

VITOR CONSTANCIO

o
E
i

JOSE TAVARES
MOREIRA

MIGUEL BELEZA

ANTONIO DE SOUSA

9

ViTOR CONSTANCIO

@

CARLOS COSTA

CARGO DE ONDE VEIO

Era vice-governador do Banco de Por-
tugal, cargo que desempenhou entre
1960 e 1974.

Era ministro nos governos provisorios,
tendo sido ministro das Financas e do
Plano em 1978.

Era administrador da CGD, cargo que
desempenhou entre 1976 e 1980. Tinha
sido vice-primeiro-ministro para os As-
suntos Economicos e Integracdo Euro-
peia, acumulando com a pasta das Fi-
nancas e do Plano entre 1978 e 1979.

Era vice-governador do Banco de Por-
tugal, cargo que desempenhou entre
1981 até subir para governador, em
1984.

Era secretdrio de Estado do ministro das
Financas e do Tesouro, cargo que de-
sempenhou entre 1985 e 1986.

Eraministro das Financas, cargo que de-
sempenhou entre 1990 e 1991.

Era secretario de Estado Adjunto e das
Financas, cargo que desempenhou en-
tre 1993 e 1994.

Eraadministrador do BPI, cargo que de-
sempenhava desde 1995, e administra-
dor ndo executivo da EDP, entre 1998 e
2000.

Era vice-presidente do BEI, com a res-
ponsabilidade pela direcdo financeira
e pelas operagdes de crédito para in-
vestimento em Portugal e Espanha, Bél-
gica, Luxemburgo, América Latina e
Asia.

CARGO PARA ONDE FOI

Administrador da Caixa Geral de
Depositos.

Tornou-se representante de Portu-
gal junto do Banco Mundial. Assu-
miu também a presidéncia da 10.2
comissao para estudar as empresas
publicas nao financeiras, em 1981.

Tornou-se membro do Conselho
Consultivo do Banco de Portugal.
Ainda hoje este 6rgao do banco in-
tegra os ex-governadores.

Saiu para deputado da Assembleia
daRepublica.

Tornou-se consultor da Caixa Cen-
tral de Crédito Agricola Mutuo, a
cujo Conselho de Gestao viriaa pre-
sidir até julho de 1998.

Quando saiu foi para consultor do
BCP, a convite do entdo presidente
do banco, Jardim Goncalves.

Quando saiu tornou-se presidente
do conselho de administracao da
Caixa Geral de Depésitos, funcdes
que ocupou entre 2000 e 2004.

Tornou-se vice-presidente do Ban-
co Central Europeu, cargo que de-
sempenhou entre 2010 e 2018.

Ainda nao se sabe.

2.2 feira
0s casos

6.2 feira
Independéncia

5.2 feira
0s bancos
centrais

DESEMPENHOU FUN§6ES GOVERNATIVAS?

Nesta fase ainda nao tinha desempenhado funcdes go-
vernativas. Viria a participar em governos mais tarde.

Sim. Silva Lopes ja tinha sido secretario de Estado das Fi-
nancas, em 1974. Depois foi ministro das Financas em
1974 e 1975, em dois Governos Provisdrios. Foi ministro
do Comércio Externo em 1975 e novamente ministro das
Financas e do Plano em 1978.

Sim. Foi vice-primeiro-ministro para os Assuntos Econo-
micos e Integracdo Europeia e ministro das Financas e
do Plano.

Sim. Foi secretario de Estado do Planeamento, nos el
Governos Provisorios, entre 1974 e 1975. Foi também se-
cretario de Estado do Orcamento e do Plano, no VI Go-
verno Provisorio,em1976. Chegou a ministro das Finan-
cas e do Plano, no Il Governo Constitucional, em 1978.

Sim. Foi secretario de Estado do Tesouro entre 1980 e
1981. Foi ainda secretario de Estado do ministro das Fi-
nancas e do Tesouro entre 1985 e 1986.

Sim. Foi ministro das Financas entre 1990 e 1991.

Sim. Foi secretario de Estado da Industria desde 1987
a 1989. Entre 1991 e 1993 foi secretario de Estado Ad-
junto e do Comércio Externo. Em 1993 e até sair para o
Banco de Portugal, em 1994, foi secretario de Estado
Adjunto e das Financas. O ministro das Financas era
Eduardo Catroga.

Sim. Foi secretario de Estado do Planeamento, nos 1 ell
Governos Provisorios, entre 1974 e 1975. Foi também se-
cretario de Estado do Orcamento e do Plano, no VI Go-
verno Provisorio, em 1976. Chegou a ministro das Finan-
cas e do Plano, no Il Governo Constitucional, em 1978.

Nunca desempenhou fun¢des no Governo nacional. Foi
chefe de gabinete do comissario europeu Jodo de Deus
Pinheiro, entre 1993 e 1999.
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Pedro Simdes

Nao ¢ uma “porta
giratoria”, ¢ uma
“plataforma”

As relacdes entre os reguladores do sistema financeiro,
os regulados e a politica sio uma constante. A investigadora
Susana Coroado chama-lhes uma “plataforma giratoria”.

MARGARIDA PEIXOTO
margaridapeixoto@negocios.pt

“ lataforma gira-
toria” — é assim

que Susana Co-

roado, investiga-

dorado Instituto de Ciéncias So-
ciais, chama a relaco entre os
reguladores do sistema financei-
ro, as empresas reguladas, e o po-
der politico. Na sua tese de dou-
toramento em Ciéncia Politica,
a especialista argumenta que o
sistema financeiro é o que evi-
dencia mais riscos de “captura”
por parte de interesses privados,
de entre todos os setores regula-
dos.

“A metafora da porta girato-
ria pode nio se apresentar como
a mais rigorosa, na medida em
que a circulacio de individuos
nao se limita ao movimento em-
presas reguladas-regulador-em-
presas reguladas, mas também
mistura posicdes politicas e no
setor publico, criando o que po-
deria ser chamado de platafor-
ma giratoria”, 1é-se na tese de
Susana Coroado.

Em causa estio os percursos
dos administradores do Bancode
Portugal (BdP), Autoridade de
Supervisao de Seguros e Fundos
de Pensoes (ASF) e da CMVM.
“51% dos administradores dos
reguladores financeiros” vém do
proprio sistema financeiro e 54%

vao para as empresas financeiras
uma vez terminados os seus
mandatos nos reguladores, con-
cluiainvestigacio de Susana Co-
roado. Os reguladores financei-
ros destacam-se dos outros seto-
res de atividade, na medida em
que “os seus administradores
tém maior probabilidade de en-
contrar emprego no setore/oude
ser nomeados para cargos publi-
cos, por vezes em simultaneo”, 1é-
-se no relatério.

Olaco com apolitica também
évisivel, namedida em que “42%
dos administradores tiveram fun-
¢des politicas antes de seremno-
meados”. Mais: umavez conclui-
dos os mandatos, muitos dos ex-
-reguladores que foram para car-
gos publicos entraram na Caixa
Geral de Dep0sitos.

Regresso pela porta grande
Olhando para a administracio do
Banco de Portugal apenas duran-
te os dois mandatos de Carlos
Costa, ha exemplos de escolha di-
reta do Ministério das Financas
paraalideranca dobanco central,
saidas da banca para a supervi-
sdo, e quadros do Banco de Por-
tugal que depois de uma expe-
riéncia fora dainstituicio regres-
saram pela porta grande.

Por exemplo, José de Matos,
vice-governador que Carlos Cos-
ta herda da equipa de Constan-
cio, tinhasido nos anos 70 técni-
co auxiliar no gabinete de estu-
dos e planeamento do Ministé-
rio da Educacdo, e depois técni-
cosuperior do Ministério do Co-

mércio Interno. Entre 2000 e
2002 foi diretor do departamen-
to de Mercados e Gestio de Re-
servas do Banco de Portugal. Em
julho de 2002 é nomeado vice-
-governador, cargo que desem-
penha até julho de 2011.

Quando sai, para onde vai?
Para a banca, mais precisamen-
te para a Caixa Geral de Deposi-
tos, onde fica até agosto de 2016.
Em setembro do ano seguinte
volta ao Banco de Portugal,
como consultor.

Pedro Duarte Neves chegou a
vice-governador em maio de
2006 e cumpriu dez anos de
mandato. Era quadro do Banco
de Portugal, em 1994 e 1995
coordenou o nticleo de Financas
Publicas no departamento de Es-

42%

POLITICA

Susana Coroado

diz que 42% dos
administradores dos
reguladores financeiros
ja tinham tido funcdes
politicas anteriormente.

tudos Econémicos dobanco cen-
tral, entre 1995 e 1998 coordenou
aarea de Economia Portuguesa e
entre 1999 e 2004 foi diretor ad-
junto do departamento. Nesse
ano, saiu do banco para a admi-
nistraciio da Anacom, aregulado-
ra das comunicacdes. Quando
voltou, entrou pela porta grande:
assumiu o cargo de vice-governa-

51%

FINANCA

51% dos administradores
dos supervisores
financeiros vinham

do proprio sistema
financeiro antes de
terem sido nomeados.

= F-'I h.—

54% dos administradores vdo para as empresas que regularam.

dor do banco central.

Hélder Rosalino ¢é outro
exemplo de um quadro do BdP
que depois de uma experiéncia
fora do banco regressou em
grande. Foi secretario de Estado
da Administracdo Publica entre
junho de 2011 e dezembro de
2013. Meses depois de ter re-
gressado ao banco, em setembro
de 2014, subiu a administrador,
cargo que mantém até agora.

Mario Centeno sera mais um
exemplo: foi vice-diretor do de-
partamento de Estudos Econé-
micos do banco central entre
2004 e 2013. Em 2014, tornou-
-se consultor da administracio e
em 2015 ja fez parte da campanha
socialistaparaas eleicoes legisla-
tivas, que seriam ganhas por An-
tonio Costa. Tomou posse como
ministro das Financas em novem-
bro de 2015 e manteve-se no se-
gundo Governode Costa, ja quan-
do se sabia que a sua vontade se-
ria ir para o Banco de Portugal.
Em junho deste ano demitiu-se
das Financas e, no mesmo més,
foi o escolhido pelo Executivo
que acabara de deixar para gover-
nador do Banco de Portugal. m
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2016 2014 e 2015 2012 e 2013 2011

2017 e 2018

2019 e 2020

2010-2020

CARLOS COSTA

Governador do Banco de Portugal. Nomeado a 22 de abril de
2010 pelo governo de José Socrates e reconduzido em 2015
pelo Executivo de Pedro Passos Coelho.

JOSE DE MATOS
Vice-governador
Nomeagao: julho de
2002

Antes: diretor do
Departamento de
Mercados e Gestdo de
Reservas do Banco de
Portugal, de 2000 a 2002

8

PEDRO DUARTE
NEVES

Vice-governador

PEDRO DUARTE
NEVES

Vice-governador

PEDRO DUARTE
NEVES

Vice-governador

PEDRO DUARTE
NEVES

Vice-governador

PEDRO DUARTE
NEVES
Vice-governador

Nomeagao: maio de

2006

Antes: presidente da

©

O

Anacom desde setembro

de 2004

JOSE BERBERAN
RAMALHO
Vice-governador
Nomeacdo:
setembro de 2011
Antes: quadro do
BdP

JOSE BERBERAN
RAMALHO

Vice-governador

JOSE BERBERAN
RAMALHO

Vice-governador

JOSE BERBERAN
RAMALHO

Vice-governador

ELISA FERREIRA

Vice-governadora

Nomeacdo: agosto
de 2017

JOSE SILVEIRA
GODINHO
Administrador
Nomeacgdo: maio
de 2004

JOSE SILVEIRA
GODINHO

Administrador

JOSE SILVEIRA
GODINHO

Administrador

ANTONIO VARELA
Administrador —

Nomeacdo: t
setembro de 2014
Antes: s

administrador ndo
executivo do Banif,
nomeado pelo
Governo

ELISA FERREIRA
Administradora p—
Nomeacdo: junho t
de 2016

Antes: deputada é »
do Parlamento

Europeu (2004-
-2016)

TEODORA
CARDOSO
Administradora
Nomeacdo: junho de
2008

Antes: quadro do
BdP

TEODORA
CARDOSO

Administradora

HELDER

ROSALINO
Administrador
Nomeagao: setembro
de 2014

Antes: secretario de
Estado da
Administracdo Publica
entre junho de 2011 e
dezembro de 2013

HELDER
ROSALINO

Administrador

LUiS MAXIMO
DOS SANTOS
Vice-governador

Nomeacdo: agosto

de 2017

LUis MAXimo
DOS SANTOS

Vice-governador

Q990 00

LUiS LAGINHA DE
SOUSA
Administrador
Nomeacdo:
setembro de 2017
Antes: presidente
da Euronext
Lishon e da
Interbolsa (2010-
-2016)

LUiS LAGINHA DE
SOUSA
=

Administrador t
&';'*

HELDER
ROSALINO

Administrador

HELDER
ROSALINO

Administrador

VIiTOR
RODRIGUES
PESSOA
Administrador
Nomeacdo:
fevereiro de 2000

JOAO AMARAL
TOMAZ

Administrador
Nomeacdo:
setembro de 2011
Antes: mediador
do crédito,
escolhido pelo MF

JOAO AMARAL
TOMAZ

Administrador

JOAO AMARAL
TOMAZ

Administrador

LUis MAXIMO
DOS SANTOS
Administrador
Nomeacdo: junho
de 2016

Antes: presidente
do BES “mau”, por
designacdo do BdP

ANA PAULA SERRA
Administradora
Nomeacdo: setembro
de 2017

Antes: vogal do
conselho de auditoria
do BdP (2014-2017),
vice-diretora da Fac.
de Economia da Univ.
do Porto (2015-2017)

ANA PAULA
SERRA

Administradora
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Portugal e Chipre sdo os paises da Zona Euro com menor niimero de entidades a intervir na nomeacao para o banco central.

Portugal e dos poucos em que
~ 4 P
nomeacao e so do Governo

Entre os 19 bancos centrais da Zona Euro, so ha cinco onde o governador é escolhido e
indigitado por apenas um orgdo de soberania, um modelo que contraria as recomendacoes
de instituicdes financeiras internacionais. O Banco de Portugal € um deles.

RAFAELA BURD RELVAS
rafaelarelvas@negocios.pt

discussdo ¢ antigae
0 consenso ¢ pouco
no que dizrespeito
ao modelo de no-
meacdo dos res-
ponsaveis pela governacdo dos
bancos centrais. Mesmo na Zona
Euro, em que os sistemas banca-

rios dos varios Estados-membros
sa0 obrigados a seguir regras eu-
ropeias, ndo ¢ imposto um mode-
lo comum. Contudo, ao longo dos
anos, varias entidades internacio-
nais tém defendido que esta no-
meacio deve ser feitanum forma-
to bipartido, em que um 6rgio so-
berano propde um nome ¢ outro
indigita o mesmo, ummodelo se-
guido na larga maioria dos paises
daZona Euro. As excecbes sdora-
ras e Portugal ¢ uma delas.

Entre os 19 bancos centrais da
Z.ona Euro, anomeacio do gover-

5

PAISES

SO ha cinco paises
da Zona Euro onde o
governador do banco
central é escolhido
por apenas um

orgdo de soberania.

nador passaporumminimo de dois
orgaos soberanos em 14 paises. O
mais comum é existir umapropos-
tado Governo e posteriorindigita-
¢do pelo chefe de Estado, casos da
Alemanha, Austria ou Espanha
(rei). Também ha paises em que é
o Parlamento, e ndo o Governo, que
intervémnanomeacio (casoda Li-
tunia). Noutros ainda, ha inter-
vencao de trés orgaos soberanos —
na Eslovaquia, por exemplo, o go-
vernador e vice-governadores sio
indigitados pelo Presidente da Re-
publica,depoisde o Governoreco-

mendar os nomes, que tém de ser
aprovados pelo Parlamento.

Sé ha cinco paises onde o go-
vernador ¢ escolhido e indigitado
por apenas um 6rgao de sobera-
nia: Bélgica, Chipre, Finlandia,
Franca e Portugal.

Mesmo assim, quanto a esco-
Tha dos restantes administradores,
Bélgica, Finlandia e Franca tém
outras entidades que intervémnos
processos de nomeacio. No caso
da Finlandia, sao escolhidos pelo
Conselho de Supervisiao do ban-
co central, que, porsuavez, é elei-
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to pelo Parlamento.

Portugal e Chipresio, assim,
os dois paises da Zona Euro com
menorntimerode entidades ain-
tervirnas nomeagdes. Nobanco
central cipriota,anomeacio ein-
digitacio do governador e admi-
nistradores ¢ feitapelo Conselho
de Ministros. Em Portugal, 0 go-
vernador ¢ designado por reso-
lucdo do Conselho de Ministros,
apos audiciio na Assembleia da
Republica (que, contudo, nio
emite um parecer vinculativo
quanto a escolha feita pelo Go-
verno). Os restantes administra-
dores sio propostos pelo gover-
nador e nomeados porresolucio
do Conselho de Ministros.

Portugal contraria
recomendacdes

Este é um modelo que contraria
asrecomendacoes de varios es-
pecialistas, que defendem um
modelo bipartido de nomeacio
dos governadores dos bancos
centrais. E o casodo Fundo Mo-
netdrio Internacional (FMI),
que,jaem 2004, numestudoem
que analisou a governacgiao em
mais de 100 bancos centrais, de-

Miguel Baltazar

3.2 feira

As propostas
no Parlamento

4.2 feira

0Os governadores
e o0s
administradores

5.2 feira
0s bancos
centrais

6.2 feira

Independéncia

2.2 feira
0s casos

fendia aimportancia dos mode-
los denomeacao. “Aoselecionar
membros dos conselhos de ad-
ministracio e outros altos car-
gos, ummodelode duplovetoé,
normalmente recomendado -
isto é, um orgdao nomeia e outro
indigita, assegurando-se que es-
tes dois 6rgaos se equilibram, de
facto, um ao outro”, escreviam
entiio os economistas do FMI.
Ja num estudo de 2014,
Phoebus Athanassiou, conse-
lheiro legal do Banco Central
Europeu (BCE), defendeuain-
tervencio de uma terceira par-
te independente nos processos
de nomeacao. “Um candidato
paraocupar aposicao de tercei-
raparte objetiva, defendido aqui,
¢ o Parlamento Europeu, que ja
estd envolvido (ainda que tenha
apenas um papel consultivo) no
processo de nomeacio dos
membros da comissio executi-
vado BCE”, propos entdo. Ou-
tra solucéio, escreveu ainda, se-
ria o envolvimento dos conse-
lhos de governacio dos proprios
bancos centrais, ja que sao com-
POStos por pessoas com as com-
peténcias técnicas exigidas. m

SO quatro paises dao poder
ao Parlamento para destituir
o governador do banco central

Eslovaquia, Eslovénia, Letdnia e Lituania sdao os tinicos
paises da Zona Euro que dao ao Parlamento o poder de
destituir os responsaveis pela governacao do banco central.

Emmarcode 2017, a Assembleia
da Republica discutia, pela pri-
meira vez, aimplementacdo de
umadecisio que teriasido inédi-
taem Portugal: a exoneracdo do
governador do Banco de Portu-
gal. A iniciativa partiu do Bloco
de Esquerda, que questionava a
atuacéo do regulador nos casos
do Banco Espirito Santo (BES)
¢ do Banif. Dois anos depois, o
mesmo partido apresentounovo
projeto paraexonerar o governa-
dor, destavez combasenainter-
vencio que Carlos Costapodera
ter tido na concesséo dos crédi-
tos da Caixa Geral de Depdsitos
(CGD) que vieram a revelar-se
ruinosos, enquanto eraadminis-
trador do banco publico.
Ambos os projetos acabaram
chumbados, mas foram, naaltu-
ra, as propostas mais concretas
que resultaram do debate sobre
qual deve ser a intervencio do
poder legislativo quando as ins-
titui¢des de supervisio e regula-
co falham nas funcdes que lhes
sfo atribuidas. A discussio pro-
longa-se ha anos sem que te-
nham sido implementadas alte-
racoes significativas. Na pratica,
a discussio acabou sempre por
embater num dos pontos da lei
que rege o Banco de Portugal,
que define que “os membros do
conselho de administracio sao
inamoviveis”, s6 podendo ser
exonerados em caso de ndo cum-
primento das condicdes exigidas
para o desempenho das fun¢oes
ou de ma conduta grave.
InseridonaZona Euro, onde
s quatro paises dao poder ao
Parlamento para destituir um
responsavel pela governaciio de
um banco central, Portugal nao
esta sozinho nesta regra. A ver-
dade é que, ao contrario dos mo-
delos de nomeacdo, dispares en-
tre os varios paises da Zona Euro,
os critérios para a destituicio de
um governador de um banco
central sio semelhantes em qua-

se todos os Estados-membros. A
regracomum ¢ a que esta defini-
dano estatuto do Sistema Euro-
peude Bancos Centrais (SEBC),
que éseguida por Portugal: “Um
governador so pode ser demiti-
do das suas funcoes se deixar de
preencher osrequisitos necessa-
rios ao exercicio das mesmas ou
se tiver cometido falta grave.”

Acontece que o conceito de
“falta grave” ndo esta definido de
formainequivocano estatuto do
SEBC. Issomesmo assumem os
conselheiros legais do proprio
Banco Central Europeu (BCE),
que, em analises interpretativas
do quadro legal dos bancos cen-
trais, escreveram ja que “o con-
ceito de ma conduta grave nao
esta limitado a qualquer lista de
atos ou omissoes”. Regra geral,
de acordo com 0s mesmos con-
selheiros, poderio considerar-se
como faltas graves as decisdes ou
omissoes que violem alei.

Este contexto faz com que a
decisao de destituirumgoverna-
dor ouadministrador de umban-
co central seja de dificil concre-
tizacdo. Importa notar que, em-
bora este cenario possa ter des-
vantagens, é defendido por algu-
mas das principais instituicoes fi-
nanceiras internacionais, in-
cluindo pelo BCE, como uma
forma de garantir aindependén-

PAISES

Na Eslovaquia,
Eslovénia, Letonia

e Lituania, o poder
de destituicdo

do governador é
dado ao Parlamento.

cia dos bancos centrais e impe-
dir interferéncias politicas.

Portugal segue maioria
Entre os 19 bancos centrais da
Zona Euro, os critérios para a
destituicio sdo os mesmos para
todos (os tais referidos no esta-
tuto do SEBC), mas ha varios
modelos. Na maioria dos casos,
determina-se apenas que o Go-
verno ou o chefe de Estado po-
demdecretaradestituicio se ve-
rificado algum daqueles critérios.

E o caso do Banco de Portu-
gal, em que os administradores
sdo exonerados porresolucao do
Conselho de Ministros, apos
proposta apresentada pelo mi-
nistro das Financas.

Sé em quatro paises é dado
ao Parlamento o poder de decre-
tar esta decisio: Eslovaquia, Es-
lovénia, Letonia e Lituania.

PEV quer dar poder a AR
Em Portugal, aatribuicio de po-
deres ao Parlamento para deci-
dirsobre as destitui¢cdes no Ban-
co de Portugal estd prestes a ser
discutida. Em causa esta uma
propostados Verdes, que visa al-
terar o regime de nomeacéo e
destitui¢do dos membros do con-
selho de administracio das enti-
dades administrativas indepen-
dentes, o que abrange o regula-
dor dabanca.

A proposta prevé que “a dis-
soluciio do conselho de adminis-
traciio e a destituicao de qual-
quer dos seus membros sé pode
ocorrer mediante resolucdo do
Conselho de Ministros, apds pa-
recer vinculativo da Assembleia
da Republicaouporresoluciio da
Assembleia da Republica, ouvi-
do o Governo e sempre funda-
mentadaemmotivo justificado”.

O projeto esta em discussio
nacomissio parlamentar de eco-
nomia e, para ja, nao tem data
prevista para ser votado. m

RAFAELA BURD RELVAS
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AS REGRAS DOS BANCOS CENTRAIS

0 modelo de nomeacdo dos governadores dos bancos centrais
varia de pais para pais na Zona Euro. Ha, contudo, um fator
em comum entre a maioria dos Estados-membros: regra ge-
ral, existem, pelo menos, dois 6rgaos de soberania a intervir

na nomeacdo de um governador. Portugal, onde tanto a no-
meacdo como a indigitacdo sdo feitas pelo Conselho de Minis-
tros, € uma das poucas excecoes. Ja no que diz respeito a des-
tituicdo dos governadores, o cenario é semelhante entre to-

dos os paises. 0 6rgdo soberano com poder para decidir uma
destituicdo varia, mas os critérios sdo os mesmos, ja que se-
guem o estatuto do Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC).

ORGAOS DE GOVERNACAO

NOMEACAO DO GOVERNADOR

DESTITUI(;EO DO GOVERNADOR

Alemanha Comissao executiva composta por presidente, Nomeacao pelo Governo e indigitacdo pelo Presi- A lei organica do Bundesbank nao faz referéncia a
vice-presidente e outros quatro membros. dente da Republica. destituicdao do governador e administradores.

Austria Governador, um vice-governador e dois adminis- Nomeacdo pelo Governo e indigitacdo pelo Presi- Nao cumprimento das condicdes para o desempe-
tradores. dente da Replblica. nho da funcdo ou de ma conduta grave.

Bélgica Governador e conselho de administracdao com 5 a Nomeacado e indigitacao pelo Rei. Destituicao por decreto real em caso de incumpri-
7 administradores, um dos quais vice-governador. mento dos requisitos para desempenhar fungdes.

Chipre Governador, um vice-governador e cinco adminis- Nomeacado e indigitacdao pelo Conselho de Minis- Decisdo do CM, apds recomendacao do ministro
tradores. tros (CM). das Financas e ap6s consulta ao governador.

Eslovaquia Governador, dois vice-governadores e oito admi- Indigitacdo pelo PR, apds recomendacdo do Go- Destituicdao por decreto do PR, apés recomenda-
nistradores. verno e aprovacao do Parlamento. cao do Governo e aprovacao do Parlamento.

Eslovénia Conselho de governacdo composto por governa- Indigitacdo pelo Parlamento, ap6s proposta do Destituicdo decretada pelo Parlamento.
dor e quatro vice-governadores. Presidente da Republica.

Espanha Governador, um vice-governador e seis adminis- Governo nomeia, Rei indigita. Os ministros das Fi- Destituicdo por decreto do Governo, devido a in-
tradores. nancas e Economia sdo ouvidos no Parlamento. compatibilidades ou falha grave.

Esténia Governador, dois vice-governadores e conselho de Indigitacdo pelo PR, apds proposta do conselho de Destituicdo de acordo com o estatuto do SEBC e
supervisao composto por dez membros. supervisdo, que é nomeado pelo Parlamento. do BCE.

Finlandia Governador, maximo de cinco administradores e Indigitacdo pelo Presidente da Repuiblica. Destituicao por decreto do PR, ap6s decisao do
conselho de supervisao com nove membros. Conselho de Supervisao Parlamentar.

Franca Governador, dois vice-governadores, seis adminis- Nomeacado e indigitacdo por decreto do Conselho Destituicdo sujeita a aprovacdo do Conselho Geral
tradores e um representante dos trabalhadores. de Ministros. do Banco, excluindo o membro em causa.

Grécia Governador, dois vice-governadores, membros do Indigitacdo pelo PR, apds proposta do CM, ap6s Destituicdo em caso de incapacidade de cumprir
Conselho de Politica Monetaria e 6 conselheiros. proposta do Conselho Geral do Banco. com as funcées ou de ma conduta grave.

Irlanda Governador, trés administradores executivos e um Indigitacdo pelo Presidente da Repliblica, apo6s Destituicdo pelo PR, ap6s votacdo unanime dos
maximo de outros cinco administradores. proposta do Governo. administradores e recomendacdo do Governo.

Italia Governador, vice-governador executivo e trés Indigitacdo pelo PR, apds resolucdo do CM, que Destituicdo decretada pelo PR, apds resolucdo do
vice-governadores. consulta Conselho de Diretores do Banco de Italia. Conselho de Ministros.

Letonia Governador, um vice-governador e seis adminis- Nomeacao e indigitacao pelo Parlamento, com re- Destituicdo, por decisdo do Parlamento, em caso
tradores. comendacdo de, pelo menos, dez deputados. de ma conduta grave, apos decisdo judicial.

Lituania Governador, dois vice-governadores e dois admi- Nomeacdo pelo Parlamento, ap6s recomendacao Destituicdo por decisao do Parlamento, apos reco-
nistradores. do Presidente da Republica. mendacao do Presidente da Republica.

Luxemburgo Governador, dois diretores e seis administrado- Indigitacdo pelo Grao-Duque, ap6s proposta do Destituicdo por proposta do Governo ao Grdo-Du-
res. Governo. que, apos consulta ao Conselho do banco central.

Malta Governador, vice-governador e quatro administra- Indigitacdo pelo Presidente da Republica, apds re- Destituicio em caso de incumprimento de condi-

Paises Baixos

Portugal

dores.

Governador e minimo de trés e maximo de cinco
administradores.

Governador, um a dois vice-governadores e trés a
cinco administradores.

comendacdo do Governo.

Indigitacdo pelo Rei, apos “short list” de trés no-
mes criada pelo conselho de supervisao do banco.

Resolucdo do CM, apds proposta do ministro das
Financas e audicdo sem parecer vinculativo na AR.

¢des para desempenhar fun¢des ou ma conduta.

Decreto real, em caso de incumprimento de condi-
cOes para desempenhar fungdes ou ma conduta.

Resolucdo do Conselho de Ministros, apés propos-
ta do ministro das Financas.

Fonte: Leis organicas dos bancos centrais
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BdP ¢ independente na lei,
mas nao se livra de tensoes

Na lei a
independéncia

esta consagrada,
mas no terreno

as interferéncias

e as pressdes vao
surgindo ao sabor
da gravidade

dos acontecimentos.

MARGARIDA PEIXOTO
margaridapeixoto@negocios.pt

lei diz que o governa-
dor do Banco de Por-
tugal é “inamovivel”,
ue s6 em circunstan-
cias muito especificas, que nun-
caforam aplicadas, pode ser exo-
nerado pelo Governo. E diz tam-
bém que a instituicio goza de
“autonomia”. Mas no terreno
contam-se historias um pouco
diferentes. Ao longo da vida da
instituicao, muitos foram os epi-
sddios de tensdo entre o banco
central e o Executivo que mos-
tram as consequéncias de rela-
coes demasiado proximas — ou
excessivamente frias — entre os
dois centros de poder.

Muitos dos episodios de dis-
cordancia ou de tentativa (frus-
trada ou conseguida) de influen-
ciar as decisoes do regulador sur-
giram com aresolucio do Ban-
co Espirito Santo (BES) e a cria-
c¢do do Novo Banco. E os proble-
mas comecaram ainda antes da
queda da instituicdo financeira.
Contauma fonte, que pediu para
nao ser identificada, que o valor
dainjecdo de 4,9 mil milhoes de
euros feita no Novo Banco,
aquando da divisao do BES em
banco bom e banco mau, teve in-
terferéncia direta do Governo e
da entdo ministra das Financas,
Maria Luis Albuquerque.

¥

]

Apesar de o 6nus do montan-
te ser assumido pelo BdP, a mi-
nistra tera pressionado para que
ainjecdo nao fosse mais avulta-
da, desde logo, pela percecdo da
restricdo financeira que existia
ainda em 2014. Portugal tinha
decidido sair do programa de
resgate da troika sem apoio cau-
telar apenas uns meses antes, em

3

maio, e tinha uma pressao enor-
me para mostrar credibilidade
perante os mercados.
Contactada, Maria Luis Albu-
querque recusou fazer quaisquer
comentarios sobre o assunto, fri-
sando que ja disse tudo o que ti-
nha a dizer no ambito da comis-
sa0 de inquérito parlamentar.
Mas as divergéncias no caso

R

Ainda ministro das Financas, Mario Centeno acusou o governador do Banco de Portugal Carlos Costa - a quem deve suceder - de falha de informacao grave

BES néo ficaram por ali. Tam-
bém no desenho do plano sobre
o que fazer com o Novo Banco,
varias fontes contam ao Nego-
cios que o BAP tinhainicialmen-
te uma ideia diferente. Por
exemplo, ndo estaria nas inten-
¢odes do supervisor fazer uma
venda rapida do Novo Banco -
isso ndo foi abordado no fim de

semanade 2 e 3 de agosto, quan-
do aresolucio foi decidida, ga-
rante uma fonte proximado pro-
cesso. A ideia da venda rapida
tera sido do governo de Passos
Coelho e acabou por vingar.

Tensao continua com Costa
Mais tarde, no primeiro manda-
to de Anténio Costa, o Novo
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Miguel Baltazar

no caso Banif.

Banco volta a ser motivo de for-
tes atritos. No final de 2015, o
banco estava descapitalizado e
s6 se vislumbravam duas opg¢oes:
ou reforcar a instituicdo finan-
ceira, com nova intervencdo do
Fundo de Resolucio, ou passar
divida do banco bom para o mau.

A soluciio, adotada em de-
zembro, de passar algumas obri-

%

4.2 feira
0s governadores

5.2 feira
0s bancos

e os centrais

Independéncia

2.2 feira
0s casos

6.2 feira

Jorge Paula

Miguel Beleza, entio governador, e o vice Anténio Borges tiveram momentos de tensio com Braga de Macedo.

gacoes do perimetro do Novo
Banco para o BES foi ideia do
Banco de Portugal, mas muito
controversa. O Governo de An-
tonio Costa sofreu com ela: no
arranque do seu mandato, num
momento em que precisou de
conquistar a confianca dos in-
vestidores, Portugal comprou
uma guerra com fundos de inves-
timento como a Pimco e a
BlackRock.

Apesar de so ter tomado pos-
se emnovembro, este era ja o se-
gundo tropecio do Executivo do
PS com Carlos Costa, o governa-
dor que foi escolhido por José
Sécrates, mas reconduzido con-
tra avontade dos socialistas pou-
co antes de o Executivo de Pas-
sos Coelho e Paulo Portas termi-
nar o mandato.

O primeiro embate tinhasido
também em dezembro, a prop6-
sito da resolucdo do Banif. Na
quarta-feiraseguinte anoticiada
TVI que pde em causao futuro do
banco, o Banco Central Europeu
retirou ao Banifo acesso alinhas
deliquidez, umainformacio que
0 Governo diz nio ter recebido
por parte do Banco de Portugal.

Mais tarde, quando veio a pu-
blico que ainiciativa tinha parti-
do do préprio BdP, Ricardo
Mourinho Félix, entao secreta-
rio de Estado Adjunto, do Tesou-
ro e das Financas, acusou o go-
vernador de “falha de informa-
¢io grave”, uma expressio pro-
xima da “falta grave”, o tnico
motivo que pode justificar a exo-
neracdo. O entdo ministro das
Financas, Mario Centeno, rea-
firmou aacusacio de que Carlos
Costa tinha cometido uma “fa-
lha grave de transmissio de in-
formacéo”, o que deu gas ao PCP
¢ ao BE para pedirem a demis-
sdo de Carlos Costa.

A saga dos dividendos
Outro motivo de discordia fre-
quente tem a ver com a entrega
de dividendos por parte do Ban-
co de Portugal ao Estado. Duas
fontes contam ao Negocios que
desde o primeiro orcamento de
Mario Centeno que a pressio
para aumentar os montantes foi
sempre muito forte.

As entregas referentes a
2016, 2017 e 2018 foram sempre
em crescendo até atingirem 645

milhoes de euros. Em maio des-
te ano, o banco central liquidou
607 milhdes de euros a favor do
Estado, referentes a 2019. Os va-
lores foram preciosos para cum-
prir o objetivo de baixar o défice
orcamental.

Mas uma terceira fonte asse-
gura que a pressao nao foi um ex-
clusivo do Governo de Anténio
Costa. Ja no tempo de Passos
Coelho existia, “adiferenca é que
no anterior governo o BdP néo
aceitou”, diz.

A demissdo de um vice

Mas na historia do BdP, ainda
antes de a independéncia estar
tdo consagrada na lei como
atualmente, ha um episddio co-
nhecido de alta tenséo. Passou-
-se em 1993, era Miguel Beleza
governador do Banco de Portu-
gal, Antonio Borges o seu vice,
Braga de Macedo o ministro das
Financas. O governo pedia uma
politicade desvalorizacao do es-
cudo, mas Antonio Borges pros-
seguia com atese do “escudo for-
te”. Um dia, na cerimodnia da to-
mada de posse de um novo ges-
tor do BdP, Braga de Macedo

66

E de facto
surpreendente que

[a informacao] ndo
tenha sido transmitida
na altura devida. (...)

E uma falha grave

que nos reputamos

de falha grave

de transmissao

de informacao.

MARIO CENTENO
Ex-ministro das Financas, em 2016

Nao houve grandes
tensoes, houve

uma coordenacao

na politica monetaria.

EDUARDO CATROGA

Ex-ministro das Financgas, sobre a
sua relagdo com Miguel Beleza, ex-
-governador do Banco de Portugal.

acusa o regulador de ignorar a
economia real. Antonio Borges
sentiu as palavras do ministro
como uma tentativa de ingerén-
ciae demitiu-se, em conflito com
o Executivo.

Miguel Beleza permaneceu
ainda até 1994, chegando a tra-
balhar com Eduardo Catroga,
mas por pouco tempo. O ex-mi-
nistro das Financas nega ao Ne-
gocios que a saida de Beleza te-
nhaacontecido por divergéncias
de politica. “Nio houve grandes
tensdes, houve uma coordena-
cdonapoliticamonetdria”, asse-
gura Catroga. “Desvalorizar o es-
cudo era uma decisao partilha-
da”, frisa, lembrando que foi pre-
ciso procurar a estabilidade
cambial para o processo de ade-
S0 ao euro.

Catroga diz que Beleza colo-
cou o lugar a disposicao por mo-
tivos pessoais e lembra que na-
quela altura, ainda antes das al-
teracdes a lei organica do BdP
que viriam a conferir mais auto-
nomia ao governador e ao banco
central, era suposto haver uma
coordenacdo proxima com o
Executivo.m
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BdP tambem
pode afetar
politica

do Governo

O “poder da palavra” do Banco

de Portugal é uma forma de
interferir diretamente na economia,
nomeadamente no momento de fazer
projecdes econémicas. Mas ha mais.

MARGARIDA PEIXOTO
margaridapeixoto@negocios.pt

a0és6o0Governo que

pode exercer pressio

sobre as decisdes do

Banco de Portugal
(BdP). Também o banco central
tem ferramentas que interferem
de forma quase direta no desem-
penho do Executivo - mesmo ten-
do em conta que as politicas cam-
bial e monetariaja estio centrali-
zadas a nivel europeu.

Desde logo, a credibilidade
que o banco foi construindo con-
fere um poder valioso ao seu de-
partamento de “research” econ6-
mico. “O Banco de Portugal pode
terum papel de oposicdo pelapa-
lavra”, lembra um economista,
quejalidou de perto com o banco
central, ao Negdcios. A analise
economica e as projecoes que o
banco vai publicando sio uma for-
made ancorar ou tirar o tapete as
medidas de politica que estejam a
ser decididas pelo Executivo.

Por exemplo, emjunho,o BdP
publicou projecdes para a reces-
sdo esperada este ano que pdem
em causa o cenario macroecono-
mico subjacente ao Orcamento do
Estado (OE) suplementar. Isso
alimentou as criticas da oposicao,
que questionou 0 novo ministro
das Financas, Jodo Ledo, sobre se

poderia garantir que aretificacao
aleido OE serasuficiente para as-
segurar as necessidades de finan-
ciamento esperadas até ao final de
2020.

E que o Governo projetouuma
recessao de 6,9% para o PIB, en-
quanto o BdP dizqueacontracio
sera, pelo menos, de 9,5%, a pior
desde 1928. Num cenario mais ad-
verso, que admite uma nova vaga
da pandemia no outono, com ne-
cessidade de reintroduzir medi-
das de confinamento, a recessao
podera atingir 0s 13,1%.

Com o mandato a chegar ao
fim (termina agoraa10 dejulho),
os custos de Carlos Costa assumir
uma projecio bastante mais nega-
tiva que o Executivo sio diminu-
tos, lembra o mesmo economista.

A politica macroprudencial é
outraformaque o BdP tem de in-
terferir no sistema financeiro com
uma ligacdo direta a economia.
Por exemplo, obanco central pode
impor medidas que restringem a
concessio de crédito por parte da
banca, limitando o crescimento do
consumo. Também pode pressio-
nardiretamente osbancos aresol-
ver problemas de grandes empre-
sas, sob pena de lhes exigir a cons-
tituicAo de mais provisdes para co-
brir riscos dos ativos.

Ja os governos nio podem
pressionar a banca nos mesmos
moldes, ficando mais limitados se
o banco central for avesso as suas
ideias, oubeneficiados se o enten-
dimento fluir.

0Os governadores

5.2 feira
0s bancos
centrais

4.2 feira

e 0s

Independéncia

2.2 feira
0s casos

6.2 feira

Manuel de Almeida/Lusa

As projecdes do Banco de Portugal para a economia colocam pressao sobre Jodo Ledo, novo ministro das Financas.
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O poder da palavra
que os bancos centrais
tém pode ser muito
construtivo.

PEDRO BRAZ TEIXEIRA
Economista e coordenador

do gabinete de estudos do
Férum para a Competitividade

“A independéncia do BdP foi
uma das condicoes, ainda antes
dos critérios de Maastricht, para
Portugal aderir ao euro”, frisa Pe-
dro Braz Teixeira, economista e
diretor do gabinete de estudos do
Foérum para a Competitividade,
sublinhando a importancia de a
politica monetaria ser indepen-
dente do Governo.

“O poder da palavra que os
bancos centrais tém pode ser mui-
to construtivo”, reforca, lamentan-
do que 0 BdP tenhasido demasia-
dasvezes “omisso” nestaformade
poder, nomeadamente no que diz
respeito as reformas necessarias
parapromover o crescimento eco-
némico.

A oposicao forte e
a reforma que caiu

0 BdP opds-se a varios pontos da re-
forma da supervisdo financeira de-
sejada por Mario Centeno. Nomea-
damente, a sujeicao do banco a fis-
calizacdo da Inspecao-Geral de Fi-
nancas, um servico na dependéncia
do Ministério das Financas. O Exe-
cutivo garantia que era uma mera
clarificacdo da lei, mas os peritos do
BdP entendiam que seria uma por-
ta aberta a ingeréncia do Executivo
nas matérias do Banco. A reforma
demorou muito e acabou por cair.
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Como Centeno legislou o
que Centeno vai regular

O antigo ministro das Finangas prepara-se para regular o setor que legislou. No final

de 2019, ja assegurava que nao via “nenhum conflito de interesses” na passagem direta
das Finangas para o BdP. O codigo de conduta do regulador ndo € explicito nesta matéria.

Um mandato rico em
intervencdes na banca

Aresolucio que evitou
uma liquidac¢do milionaria

O Governo de Anténio Costa
aindanao estava em exercicio
ha um més e o Ministério das
Financas ja se deparava com
uma prova de fogo: a tentativa
de vender o Banif, entio deti-
do em 60,5% pelo Estado,
chegavaao fimsemtersidoen-
contrado comprador. A 16 de
dezembro de 2016, segundo as
atas do BdP, Centeno comu-
nica ao regulador que, peran-
te a dificuldade em vender o
banco e em encontrarumaso-
lucdo vidvel, “ndo pareciares-
tar uma alternativa que néao
passasse pelaresolucao”.

O BdP anunciaaresolucio
a 20 dedezembro. A atividade
bancaria do Banif foi vendida
ao Santander por 150 milhoes
de euros e os ativos que este
nao quis foram transferidos
para um veiculo detido pelo
Fundo de Resolucio. A fatura
totalizou 2,25 mil milhoes de
euros de apoios publicos para
cobrir o financiamento da re-
solucdo, a que se somaram
422 milhdes para cobrir a
transferéncia dos ativos que o
Santander nio quis.

Centeno defendeu a deci-
sdo de aplicar amedida de re-
solucdo, argumentando que a

66

O mais dificil foi a
resolucao do Banif.
Era o tinico
documento no
cofre das Financas.

MARIO CENTENO
Ex-ministro das Financas

liquidagao do banco teria cus-
tado 10 mil milhoes de euros,
valor equivalente a totalidade
dos ativos do Banif.

Depois de deixar o cargo
deministro, lembrou este caso
como o maior desafio do seu
mandato. “O momento mais
dificil foi o daresoluciio do Ba-
nif. Era o inico documento
que estava no cofre do Minis-
tério das Financas. Haviauma
carta que relatava de forma
muito sintética a dificilima si-
tuacdo em que se encontrava
o Banife, por arrasto, todo o
sistema financeiro portugués”,
disse no podcast do PS “Poli-
ticacom Palavra”,emjunho.m

A solucao possivel com
a informacdo que existia

Aresolucaodo BES, que Cen-
teno apontou como “a mais
desastrosa alguma vez feitana
Europa”, foi determinada pelo
Governo de Passos Coelho.
Foio de Anténio Costa, contu-
do, que decidiu o destino do
Novo Banco (NB), que, trés
anos depois de vendido, ainda
recebe injecoes de capital fei-
tas com empréstimos estatais.
Avendado NBfoifechada
em 2017.0 fundo Lone Star fi-
cou com 75% dobanco e inje-
tou mil milhdes de euros para
capitaliza-lo. O Fundo de Re-
solucdo (FR) ficou com osres-
tantes 25% e com a obrigacao
de cobrir futuras necessidades
de capital, até um maximo de
3,89 mil milhoes. No caso de
nao terrecursos parainjetar a
quantianecessaria, ficou defi-
nido que seria o Estado a em-
prestar o montante em causa.
Nas palavras de Centeno, se-
ria uma “funcdo de financia-
dor de ultima instancia”.
Desde avenda, o NBjare-
cebeu um total de quase 3 mil
milhdes, em operacdes sempre
financiadas comaajudado Es-
tado. Foiumadestas operacoes
quequase precipitouasaidade
Centeno do Governo, depois

de aprovar uma transferéncia
de 850 milhdes parao FR, an-
tesde concluida a auditoria exi-
gida paraasuarealizacio.

Sobre o FR, ha outro epi-
sodio a marcar o mandato de
Centeno: ainda antes da ven-
dado NB, o entao ministrore-
negociou o empréstimode 3,9
mil milhoes ao FRaquandoda
resolucio do BES, alargando
amaturidade (até 2046) ere-
vendo as taxas de juro, umaso-
lucio que Centeno defendeu
dizendo que permitia que o
FRreembolsasse o Estado.

Com ainformacao de que
dispunha na altura, Centeno
dizhojenio se arrepender das
decisdes tomadas. m

2978

INJECOES

O Novo Banco ja
recebeu injecdes no
total de 2.978 milhdes
de euros, do maximo
de 3,89 mil milhdes
que pode receber.

A “estabilizacio do
sistema financeiro”

Aindanoinicio domandato, Cen-
teno assistiu a duas transforma-
cdes em instituicdes de peso do
sistemabancario nacional: a aqui-
sicdo da totalidade do BPI pelo
CaixaBank e a entrada da Fosun
no capital do BCP. Em ambas, fo-
ram feitas alteracoes legislativas
deiniciativa do Governo que faci-
litaram as operacoes.

O episddio do BPI remonta a
2015, alturaem que o BCE impu-
nhauma reducéo da exposicio a
Angolaeem que o CaixaBanklan-
couumaoferta ptblicade aquisi-
¢o (OPA) sobre o capital que nio
detinha (parte deste controlado
por Isabel dos Santos). Como
condicdo, os cataldes exigiram
uma alteracdo aos estatutos do
banco, que limitavam os direitos
de voto a20%.

A operacdo conheceu desen-
volvimentos em 2016, quando foi
aprovadoum decreto-lei que faci-
litou a desblindagem dos estatu-
tosnabanca e que acabou por per-
mitirocumprimento da condicio
exigida pelo CaixaBank.

Mais tarde, o Conselho de Mi-
nistros aprovou umaalteracdo ao
Cdédigo de Valores Mobiliarios
que consagrou o regime das me-
didas de fusao de acdes fora do
quadrodas operacoes de reducoes
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urante mais de
quatro anos, Mario
Centeno esteve a
frente do Ministé-
rio que legisla a
banca, num periodo rico em even-
tosnosetor. Desde 2015, entre ou-
tros episddios, o Banif foi alvo de
resolucdo, o Novo Banco foi ven-

dido, a Caixa Geral de Depdsitos
(CGD) foirecapitalizada e foram
aprovadas alteracoes legislativas
que acabaram por facilitar opera-
¢des como a compra da totalida-
de do BPI pelo CaixaBank. Ago-
ra, o antigo ministro prepara-se
pararegular o que legislou.
Ainda antes de o seunome co-
mecaraserdado como certopara
o cargo de governador do Banco
de Portugal (BdP), Centenoja es-
clarecia a sua posicao: “Nao vejo
nenhum conflito de interesses”,
dizia, em entrevista ao Expresso,
no final de 2019, sobre a (entfio hi-

potética) passagem direta do Mi-
nistério das Financas para o BdP.
O assunto nao morreu. Alias,
tem sido objeto de discussao re-
corrente, sobretudo pela voz dos
partidos. O Bloco de Esquerda, o
PSD ou o CDS ja contestaram a
nomeacao de Centeno, enquanto
0 PAN apresentou uma proposta
paracriarum “periodo de nojo” de
cinco anos entre a ocupacio de
um cargo nas Financas e a gover-
nacdo do banco central.
Também a associaciio civica
Transparéncia e Integridade tem
deixado duras criticas a nomea-

4.2 feira

0Os governadores
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administradores
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centrais

¢ao do antigo ministro. “Centeno
nao tem condicdoes minimas para
serumregulador eficaz - outem-
-nas, mas so se violar quotidiana-
mente o Codigo de Conduta do
BdP”, apontou Jodo Paulo Bata-
lha, presidente desta associacio,
numartigo de opiniio na Sabado.

O codigo de conduta dos
membros do conselho de admi-
nistraciio do BdP nio fazumades-
cricio detalhada das situacoes que
poderio ser consideradas confli-
tos de interesses, mas tem um ca-
pitulo dedicado ao assunto.

“Os membros do conselho

Independéncia

2.2 feira
0s casos
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que, no exercicio das suas funcoes,
sejam chamados a participar em
processo de decisdo relativo ama-
térias em cujo tratamento ou re-
sultado tenham interesses priva-
dos ou pessoais, designadamente
em resultado de anterior ocupa-
caoprofissional ouno ambito das
suas relacoes pessoais, devemin-
formar imediatamente o conselho
deadministraciio,comvistaaado-
¢do das medidas adequadas”, re-
fere um dos pontos deste codigo.
E nesse contexto que o Nego-
ciosrelembra alguns dos casos em
que Centeno interveionabanca.m
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Estes
desenvolvimentos
contribuem para a
estabilizacdo do
sistema financeiro.

MARIO CENTENO
Ex-ministro das Financas

de capital. Esta alteracao permi-
tiu ao BCP avancar com uma fu-
sdo das suas acoes, uma das con-
dicoes que era exigida pela Fosun
para participar num aumento de
capital que, por sua vez, permitiu
ao banco reembolsar ao Estado
750 milhoes de euros em obriga-
cdes convertiveis.

Concluidas as operacdes, ja
em 2017, o entdo ministro das Fi-
nancas afirmou que ambas contri-
buiram “decisivamente paraa es-
tabilizacio do sistema financeiro
portugués”, considerando que o
mesmo ficava “mais bem prepara-
do para financiar os projetos mais
inovadores e criadores de valor e
de emprego para o pais”. m

A recapitalizacao
e os inquéritos a CGD

Arecapitalizacio da CGD foi
um dos episddios mais longos
da passagem de Centeno pelo
Governo. A histériacomecaem
2016, quando o Executivo as-
sume a intencio de recapitali-
zar o banco, depois de conside-
rar que aadministraciio ndo ti-
nhasido capazdese adaptar ao
mercado. Nessaaltura, mudou
aadministracio da Caixaene-
gocioucom Bruxelasumplano
de recapitalizacdo, que totali-
zava cerca de 5 mil milhoes de
euros,dos quais 2,5 milmilhoes
foram injetados pelo Estado.
A polémica estalou logo
com a nomeacio de Antonio
Dominguesparapresidente da
CGD, quando foi conhecido
que o seusalario e o darestan-
te administracio ultrapassava
os tetos definidos no Estatuto
do Gestor Publico e que o ges-
tor ndo seria obrigado a entre-
gar adeclaracio de rendimen-
tosao Tribunal Constitucional.
“Nao foi um lapso”, disse
entio o Ministério das Finan-
cas,sobreum caso quequase le-
vou asaidade Centenodo Go-
verno e acabou a ser levado a
uma comisso parlamentar de
inquérito,umadas trésemque
aCaixaesteve envolvidaaolon-

go daultimalegislatura.
Naaltura, as Financas jus-
tificavam que a Caixa deveria
ser tratada como qualquer ou-
tro banco e o Governo chegou
mesmo aaprovar alteracdes ao
Estatuto do Gestor Publicoque
permitiram isentar os novos
gestoresdaCGD dasregrasim-
postas neste estatuto.
Arecapitalizacdo negocia-
da com Bruxelas, com quem o
Governo acordou a saida de
2.200trabalhadores e o encer-
ramentode 181 balcoes, foi ain-
da objeto de duas comissoes
parlamentares de inquérito, in-
cidindonos créditos dadospelo
banco que estariam na origem
dasnecessidades financeiras.m

2.500

RECAPITALIZACAO

A recapitalizacdo da
CGD totalizou cerca
de 5 mil milhdes de
euros, dos quais
2.500 milhoes foram
injetados pelo Estado.

A alteracio ao regime
de impostos diferidos

Umadasinterven¢des maisre-
centes de Mario Centeno no
setor bancdrio € relativa ao
novo regime de ativos por im-
postosdiferidos nabanca, apro-
vadoem 2019, que veio mitigar
adiscrepanciaentre osregistos
contabilistico e fiscal das per-
dasporimparidades associadas
aoperacoes de crédito.

O objetivo era tornar se-
melhante o valor que os ban-
cos reconhecem contabilisti-
camente e aquele que o Fisco
reconhece para deduciio em
impostos, minimizando a cria-
¢ao denovos ativos por impos-
tos diferidos.

Em causa esta um regime
criado pelo Governode Pedro
Passos Coelho, em 2014, que
permitiu aos bancos transfor-
mar em créditos fiscais os ati-
vos por impostos diferidos que
tinham acumulados, umame-
dida que, na altura, ajudou a
reforcar osracios de capital da
banca.

Foi esteregime que o Exe-
cutivo de Anténio Costa alte-
rou, numa iniciativa que me-
receuum raro consenso entre
partidos politicos e setor ban-
cario. A proposta do Governo
foi aprovada por unanimidade
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E um passo
significativo para
a correspondéncia
do regime fiscal

e contabilistico.

FARIA DE OLIVEIRA
Presidente da APB

no Parlamento - ainda que o
PCP tenha contestado o pe-
riodo transitorio concedido
aos bancos, considerado de-
masiado longo - e foi aplaudi-
dapela Associacio Portugue-
sa de Bancos (APB).
“Trata-se de um passo ex-
traordinariamente significati-
vo para a harmonizacio da
correspondéncia entre o regi-
me contabilistico e o regime
fiscal, e colocara Portugal ao
nivel daquilo que ja é feito na
maioriados paises da Europa”,
afirmou, na altura, Fernando
Faria de Oliveira, presidente
daassociacdo.m



